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Managementsamenvatting

Een Maripark is een concept waarin meervoudig ruimtegebruik kan worden georganiseerd om op
een samenhangende manier drie transities te faciliteren: de transitie naar hernieuwbare energie,
de voedseltransitie en de versterking van de mariene natuur. De analyse in dit rapport vormt het
laatste deel van een drieluik over het concept en het kader voor een Maripark-hub, bedoeld om
een Maripark binnen offshore windparken in Nederland mogelijk te maken. In dit rapport worden
twee hoofdanalyses beschreven, verdeeld over twee secties. Sectie | gaat dieper in op de
conceptualisering die is ontwikkeld in rapport | (Dienstenpallet en programma van eisen voor
een Pilot Maripark, uitgevoerd door Marstrat) en rapport Il (Concept Ontwerp Maripark Hub,
uitgevoerd door Marin). Deze sectie beschrijft een Maripark-hub die synergién creéert en
ondersteuning biedt aan medegebruikers van het gebiedspaspoort, evenals de markt-,
economische en sociale waarde die de Maripark-hub biedt. Daarnaast worden andere Europese
ontwikkelingen op het gebied van meervoudig ruimtegebruik besproken, evenals de uitdagingen
om medegebruikers effectief binnen een Maripark in een offshore windpark te laten opereren.
Sectie Il richt zich op de mogelijkheden voor de Nederlandse overheid, met specifieke aandacht
voor de ministeries die betrokken moeten worden bij het toezicht, de facilitering en de financiéle
aspecten van een Maripark-hub.

In het eerste deel van dit rapport, wordt er een overzicht gegeven van de historische en huidige
ontwikkelingen van Europese projecten voor meervoudig ruimtegebruik, waaronder UNITED,
ULTFARM, OLAMUR, AQUAWIND en EU-SCORES. De verschillende pilots worden kort
beschreven, geanalyseerd en ingedeeld op basis van hun functiecombinaties. Vervolgens wordt
een selectie van projecten nader belicht, waaronder het Blue Growth Platform, een Belgische
pilot binnen het offshore windpark BelWind en FINO3. Deze vergelijking plaatst de Maripark-hub
in de context van andere Europese initiatieven voor meervoudig ruimtegebruik. Hieruit blijkt dat
bepaalde diensten van de hub al eerder zijn geimplementeerd bij deze projecten. De in dit
onderzoek voorgestelde hub gaat echter verder dan bestaande voorbeelden en biedt extra
mogelijkheden om een breed scala aan medegebruikers binnen een offshore windpark te
ondersteunen.

Potentiéle medegebruikers zijn benaderd over de mogelijke productie van kilowatt (kW) of
megawatt (MW) aan energie en de eiwitproductie per hectare (of een andere relevante eenheid)
die potentieel gegenereerd zou kunnen worden op de hub-locatie. Voor golfenergie hangt de
potentiéle energieopbrengst af van de locatie in de Nederlandse Noordzee en varieert deze
daarom tussen 5 en 25 kW/m Voor de opwekking van zonne-energie via fotovoltaische (PV)
panelen zijn de schattingen afkomstig uit literatuuronderzoek.

Voor de mariene voedselsector is de opbrengst van de zeewiersoorten suikerkelp (Saccharina
latissima) en vingerkelp (Laminaria digitata) in de Noordzee geschat op 50 tot 1000 ton per
hectare per seizoen, afhankelijk van de gebruikte teeltmethode. Voor de opbrengst van offshore
mosselkweek is verwezen naar eerdere rapportages. Wat betreft passieve visserij konden alleen
eerste indicaties worden gegeven, gebaseerd op een verkennende studie.

De sectoren offshore zonne-energie, golfenergie, oester- en mosselkweek, zeewierteelt en
passieve visserij bevinden zich allen nog in een vroege ontwikkelingsfase in de Noordzee.
Daarom is het op dit moment te vroeg om een duidelijk beeld te krijgen van de marktwaarde.
Specifiek voor golfenergie is het marktpotentieel in de Nederlandse Noordzee de komende vijf
jaar beperkt, aangezien de technologie zich nog in ontwikkelingsstadium TRL 7-9 bevindt.



De maatschappelijke waarde van de Maripark-hub ligt in de ondersteuning en verdere
ontwikkeling van de natuur-, voedsel- en energietransities in de Noordzee. Potentiéle
medegebruikers gaven aan dat de kosten een belangrijk obstakel vormen voor de onafhankelijke
ontwikkeling van hun activiteiten binnen offshore windparken. Hierbij werden met name de hoge
CAPEX-kosten en de investeringsrisico’s genoemd, vooral in de fase voordat opschaling mogelijk
is. Vanuit de zeewiersector werd specifiek aangegeven dat het ontbreken van een centraal
coodrdinatiepunt een soepele communicatie en duidelijke vergunningsprocedures binnen een
offshore windpark bemoeilijkt. De passieve visserijsector gaf aan dat wet- en regelgeving een
belangrijk obstakel vormt voor visserij binnen offshore windparken, en datvergunningen die
meerdere technieken aan boord toelaten, levensvatbaardere bedrijfsmodellen mogelijk zouden
maken dan de huidige beperking tot vergunningen voor slechts één techniek.

De zakelijke haalbaarheid kan worden vergroot door gebruik te maken van de basisdiensten en
infrastructuur van de hub, met een dagelijkse gebruiksvergoeding van €850 per persoon per dag.
Potentiéle medegebruikers gaven aan dat de kans op een levensvatbare onderneming binnen de
hub enigszins tot aanzienlijk zou toenemen. Echter, terwijl sommige medegebruikers hier zeker
van waren, gaven anderen aan dat het in deze fase moeilijk is om te bepalen of hun activiteiten
haalbaar zouden zijn zonder extra steun van de overheid.

In de tweede sectie van dit rapport is de betrokkenheid van de overheid bij een Maripark-hub
onderzocht. Er worden vier scenario’s gepresenteerd, die variéren in de mate van overheids- en
marktbetrokkenheid en bijbehorende risico’s.

Scenario 0 wordt beschouwd als het "basisscenario" en vertegenwoordigt de status quo; de
overheid neemt geen extra maatregelen om meervoudig ruimtegebruik verder te faciliteren of te
stimuleren buiten de reeds bestaande activiteiten. Scenario 1 is het "Marktgestuurde" scenario.
In dit geval faciliteert en reguleert de overheid meervoudig ruimtegebruik via beleidsmaatregelen
en gebiedspaspoorten, en biedt ze strategische sturing via aanbestedingscriteria om
meervoudig ruimtegebruik en synergién te bevorderen. De financiéle steun van de overheid blijft
echter beperkt en innovatie wordt overgelaten aan de markt. Scenario 2 betreft "Publiek-Private
Samenwerking — DBFO". Dit scenario is opgenomen omdat Design, Build, Finance & Operate
(DBFO) het meest gangbare model is voor publiek-private samenwerking (PPS) in Nederland.
Het wordt vaak gebruikt voor grote infrastructuurprojecten en is met succes toegepast in de
energie- en maritieme sector. Scenario 3 gaat over de "Kapitaalvennootschap (Naamloze
Vennootschap - NV)". Dit scenario combineert de efficiéntie van een private onderneming met
het publieke toezicht en de strategische doelstellingen die door de overheid worden vastgesteld.

Voor elk scenario zijn verschillende aspecten geanalyseerd, waaronder toezichtstaken,
gedeelde diensten en infrastructuur die door de overheid worden aangeboden, de verdeling van
kosten tussen overheid en markt (gebaseerd op de kostenramingen uit deel Il), de juridische rol
van de overheid, en de voor- en nadelen van elk scenario.



Definities

Gebiedspaspoort

Medegebruik

Maripark-hub

Zoals vastgelegd in de Handreiking Gebiedspaspoort door het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK)
voor een specifiek windenergiegebied (BZK, 2020; BZK, 2023).
Onder medegebruik worden alle vergunningplichtige activiteiten
verstaan die binnen de contouren van windparken tussen de
windturbines plaatsvinden, en die niet onder de noemer
windenergie op zee vallen (Rijksoverheid, 2022).

Onder een maripark(hub) wordt verstaan: een knooppunt met
basisinfrastructuur (zoals oplaadpunten, aanmeer- en
opslagruimte, noodhulpvoorzieningen, en accommodaties) nabij
of binnen een offshore windpark waar gebruikers diensten en
goederen delen en gezamenlijk werken aan activiteiten die de
realisatie van de transities op de zee voor voedsel, natuur en
energie bevorderen.
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1. Introductie

Dit rapportis het derde deel van een reeks analyses om meervoudig ruimtegebruik binnen een
windpark op zee te realiseren. De analyses bouwen voort op wat is onderzocht in de Blauwdruk
Maripark (EY), waarin een Maripark wordt gedefinieerd als een fysieke locatie of infrastructuur
waar verschillende vormen van ruimtegebruik met elkaar verbonden zijn en in synergie bestaan.
Meer specifiek bieden de analyses een concept en raamwerk voor een Maripark-hub, bedoeld
om meervoudig ruimtegebruik binnen een Maripark in Nederland te organiseren en te faciliteren.
In dit derde deel baseren we ons op de definities van meervoudig ruimtegebruik en het Maripark,
diein deel l enll zijn uiteengezet en als referentie zijn opgenomen in paragraaf 1.2.

In deel | van de analyse zijn de wensen geidentificeerd van potentiéle medegebruikers, voor
gedeelde infrastructuur en diensten en wordt er een beeld geschetst van er een Maripark-hub
die ruimte biedt voor: (1) huisvesting van offshore personeel (2) ligplaatsen voor werk- of
onderzoeksschepen (3) opslag en verwerking van producten, materialen en/of onderdelen voor
de medegebruikers van Maripark (exploitant OWF, Staatstoezicht op de Mijnen (SodM),
Kustwacht, duurzame energie, maricultuur en passieve visserij), (4) aansluiting op het
elektriciteitsnet en (5) veerdiensten tussen de kust en de hub. Economische, overheids- en
onderzoek gebruikers van de Maripark-hub kunnen dan opereren binnen de gebieden die in de
Gebiedspaspoorten zijn aangewezen voor hun gebruikstypes en/of ruimte huren binnen de
Maripark-hub faciliteit. Deel Il identificeerde vervolgens de specificaties en het ontwerp van de
benodigde infrastructuur en de bijbehorende uitgaven (kapitaaluitgaven en operationele
uitgaven). Deel lll gaat verder in op de waarde die een Maripark-hub biedt en de mate van
betrokkenheid van de overheid bij een dergelijk project.

De Maripark-hub zoals geschetst in deel | en |l biedt gedeelde infrastructuur en diensten aan
medegebruikers van de zee die activiteiten faciliteren en coérdineren om synergie te realiseren.
De conceptualisatie is een eerste stap in het realiseren van meervoudig ruimtegebruik binnen
een offshore windpark. Deze conceptualisatie is niet de enige mogelijkheid voor meervoudig
ruimtegebruik in de Nederlandse Noordzee, maar dit wordt beschouwd als de meest direct
uitvoerbare oplossing, ten aanzien van de problematiek omtrent de schaarste van ruimte op de
Nederlandse Noordzee, omdat het rekening houdt met de bestaande gebiedspaspoorten en de
huidige toegestane activiteiten. De ontwikkeling van een Maripark-hub betekent een
verschuiving van theoretische modellen en potentiéle voordelen naar tastbare
bedrijfsstrategieén en praktische implementaties. De hub richt zich op verschillende belangrijke
uitdagingen en kansen van meervoudig ruimtegebruik die nader in dit rapport worden
beschreven. Voor een meer diepgaande bespreking van de druk op de Nederlandse Noordzee en
meervoudig ruimtegebruik, zie Bijlage 2.

Omdat de veiligheid op zee een steeds groter probleem wordt door de toenemende menselijke
activiteiten offshore, staat de nationale Kustwacht voor meer uitdagingen voor hun activiteiten
op zee. Zowel de Kustwacht als het Staatstoezicht op de Mijnen hebben behoefte aan
elektrificatie en aanmeerpunten die strategisch offshore in de Noordzee zijn geplaatst, voor een
groter bereik voor het uitvoeren van nalevingsinspecties en dringende interventies op zee en
voor een aanzienlijke verkorting van de aankomsttijd bij incidenten. Naast de toegenomen



beweeglijkheid op zee nemen de menselijke activiteiten in aantal en afstand toe. De Maripark-
hub kan zo de scheepvaartbewegingen verminderen en het risico op ongevallen verkleinen.

Een vermindering van het aantal reizen van de wal naar offshore locaties kan de huidige CO2-
uitstoot verminderen. Door gebruik te maken van de volledig geélektrificeerde hub faciliteiten
kunnen operators de huidige niveaus van CO2-uitstoot verder verlagen. Tijdens een typische
operatie kan een OSV ongeveer 31,5 ton CO2 per dag uitstoten, wat sterk kan worden vermindert
bij gebruik van de hub-functionaliteit (A. Winckers, persoonlijke communicatie, 2 december
2024). Dit kan een aanzienlijke impact hebben en de klimaatambities van de operator
versnellen.

De hub kan behulpzaam zijn in de uitdaging om de ecologische draagkracht van de Nederlandse
Noordzee te behouden en/of uit te breiden, door de ruimtelijke voetafdruk van activiteiten op zee
te verkleinen, door efficiént gebruik te maken van de ruimte binnen offshore windparken. Door
ruimte te vinden voor duurzame voedseleconomie-activiteiten binnen offshore windparken,
blijven andere gebieden van groot ecologisch belang buiten de offshore windparken voor de
natuur behouden. Bovendien vergemakkelijkt de hub de overgang naar duurzamere
vismethoden, zoals passief vissen, waardoor de ruimtelijke druk van het vissen buiten het
offshore windpark mogelijk afneemt. De hub zelf biedt een plek van waaruit ecologische
monitoring kan plaatsvinden, in aanvulling op reeds bestaande observatieplekken en kan
onderzoekers en faciliteiten huisvesten, waardoor de duur van monitortrips op zee wordt verkort.

Onder de huidige status quo van gebiedspaspoorten is het een uitdaging om synergie te
realiseren, omdat de medegebruikers onderling moeten afstemmen. Daarnaast is een van de
grootste obstakels, in de gebieden die momenteel zijn aangewezen voor meervoudig gebruik in
de Nederlandse Noordzee (Offshore Windparken Borssele of HKZ), de afstand tot de kust. Bij
activiteiten op zee ten opzichte van land of kustgebied, nemen de kosten toe, door grotere
transportafstand van schepen en mensen. De duur van het transport en de veiligheidsrisico’s
nemen, bij een grotere afstand, aanzienlijk toe. De Maripark hub brengt de faciliteiten van de wal
en de havenfaciliteiten en diensten dichter bij het offshore windpark, waardoor de afstand tot de
wal wordt verkleind en de kosten worden verlaagd.

Een extra uitdaging is dat medegebruikers buiten de windsector, operationele lasten toevoegen
aan de offshore wind exploitanten, zonder een compenserend financieel voordeel voor de
exploitanten zelf. De hub levert offshore faciliteiten en apparatuur aan de windpark exploitanten
en biedt hen daarom financieel en operationeel voordeel, tegen kosten die naar schatting
overeenkomen met of lager zijn dan de huidige operationele kosten. Deze uitdagingen zijn
universeel van toepassing op alle medegebruikers; daarom zal elke aanpak die deze uitdagingen
aanpakt een grote impact hebben op het katalyseren van meervoudig gebruik.

Het onderzoek en advies dat volgt in deel lll gaat verder in op de waarde die een Maripark-hub
biedt, onderzoekt de uitdagingen van meervoudig ruimtegebruik op de schaal van de individuele
medegebruiker, alsook de mate van betrokkenheid van de overheid bij een dergelijk project. Dit
derde deel van dit onderzoek is verdeeld in twee hoofdonderdelen:

Sectie | gaat verder in op de conceptualisatie die is ontwikkeld in de deelonderzoeken | en |l van
een Maripark-hub die faciliteert en synergie biedt voor de medegebruikers van het
Gebiedspaspoort en daarmee een Maripark faciliteert. We beschouwen het volgende: (1) welke
markt- en economische waarde wordt geboden door het faciliteren van de momenteel
toegestane meervoudige gebruiksactiviteiten, (2) welke maatschappelijke waarde wordt
geboden door het faciliteren van meervoudig ruimtegebruik, (3) hoe de voorgestelde Maripark-



hub past binnen ontwikkelingen van meervoudig ruimtegebruik in Europa, (4) welke uitdagingen
moeten worden overwonnen om economische medegebruikers te laten opereren binnen een
OWF Maripark en (5) of de Maripark-hub zelf deze uitdagingen aanpakt.

Sectie Il gaat in op de mogelijkheden voor betrokkenheid van de overheid bij de Maripark-hub
vanuit een toezichthoudend, faciliterend en financieel perspectief, en waar het relevant is voor
de respectieve ministeries om in betrokken te zijn.



Sectie 1

Economische uitdagingen en kansen voor de
Maripark-hub



2.1. Introductie

Dit hoofdstuk beschrijft de onderzoeksaanpak die is gehanteerd om de economische
haalbaarheid van een Maripark-hub binnen een offshore windpark te beoordelen. De studie
bouwt voort op eerder onderzoek uitgevoerd door Marstrat in deel | en Marin in deel Il en
integreert de belangrijkste onderzoeksdoelstellingen zoals geformuleerd door RVO. De
onderzoeksmethode is ontworpen om inzicht te krijgen in de potentiéle markt-, economische en
maatschappelijke waarde, Europese ontwikkelingen op het gebied van meervoudig
ruimtegebruik en de operationele uitdagingen die gepaard gaan met economisch medegebruik
binnen offshore windparken.

Om deze onderzoeksthema’s op een allesomvattende manier te benaderen is een gefaseerde
aanpak toegepast, waarin literatuuronderzoek, verkennende interviews en een gestructureerde
vragenlijst zijn gecombineerd. Literatuuronderzoek bood inzicht in productie-inschattingen,
marktpotentieel en ontwikkelingen rondom meervoudig ruimtegebruik in Europa. Interviews met
potentiéle medegebruikers hielpen bij het in kaart brengen van sectorperspectieven op
productie-inschattingen, marktlevensvatbaarheid en maatschappelijke bijdragen. Een
aanvullende vragenlijst verfijnde deze inzichten verder door gestructureerde input van
belangrijke stakeholders te verzamelen.

2.2. Onderzoeksvragen

In dit onderzoek hebben we de volgende vraagstukken behandeld:

1. Hoe past de voorgestelde Maripark-hub binnen de ontwikkelingen van meervoudig
ruimtegebruik in Europa?

2. Watis de potentiéle economische waarde van het faciliteren van de momenteel
toegestane activiteiten voor meervoudig ruimtegebruik?

3. Watis de potentiéle marktwaarde van het faciliteren van de momenteel toegestane
activiteiten voor meervoudig ruimtegebruik?

4. Wat is de maatschappelijke waarde van het faciliteren van meervoudig ruimtegebruik?

5. Welke uitdagingen zijn er voor economische medegebruikers om in een Maripark binnen
een offshore windpark te opereren?

6. Draagtde Maripark-hub, zoals dat is geschetst, bij aan het oplossen van deze
uitdagingen?

2.3. Aanpak

Dit onderzoek is uitgevoerd in de volgende fasen:
1. Bureauonderzoek naar productie-inschattingen, marktpotentieel en ontwikkelingen op
het gebied van meervoudig ruimtegebruik in Europa.
2. Verkennende interviews met potentiéle medegebruikers.
3. Een gestructureerde vragenlijst voor potentiéle medegebruikers.



De methodologie voor elk onderzoeksthema in sectie 1 wordt hieronder in meer detail
beschreven.

2.4. Methodologie Sectie 1

2.4.1. Onderzoeksthema 1: Ontwikkelingen van Meervoudig Ruimtegebruik in Europa
Eris uitgebreid literatuuronderzoek uitgevoerd naar de historische en huidige ontwikkelingen van
Europese projecten op het gebied van meervoudig ruimtegebruik. Hierbij is gebruikgemaakt van
het overzicht dat wordt geboden door het European MSP-platform. Er wordt een korte
beschrijving gegeven van de belangrijkste Europese meervoudig ruimtegebruik projecten en de
bijbehorende pilots, die vervolgens nader worden onderzocht en geclassificeerd op basis van de
verschillende functiecombinaties. Vervolgens is een selectie gemaakt van drie projecten die een
verscheidenheid aan offshore infrastructuur en activiteiten vertegenwoordigen. Hiermee wordt
de voorgestelde Maripark-hub gepositioneerd binnen de bredere ontwikkelingen van meervoudig
ruimtegebruik in Europa.

Voor onderzoeksthema'’s twee, drie en vier, die hieronder in meer detail worden beschreven,
hebben we potentiéle medegebruikers benaderd voor semigestructureerde interviews. Deze
medegebruikers zijn in een vergevorderd planningsstadium, waardoor zij goed onderbouwde
schattingen kunnen geven over productie- of oogstopbrengsten per relevante eenheid van
meting. Ook kunnen zij inzicht bieden in het marktpotentieel en hun bijdrage aan de
maatschappelijke waarde van meervoudig ruimtegebruik op zee.

Het doel tijdens het onderzoek was om ten minste twee bedrijven te interviewen binnen elk van
de volgende categorieén: schaaldieren, zeewier, passieve visserij, golf-/getijdenenergie en
zonne-energie. Potentiéle respondenten uit de sectoren zonne-energie en passieve
visserij/schaaldieren hebben echter niet gereageerd. Daarom is voor passieve visserij en
schaaldieren gebruikgemaakt van de expertise van een deskundige onderzoeker op dit gebied.
Voor zonne-energie is besloten om uitsluitend op literatuuronderzoek te vertrouwen.

Na de interviews is een gestructureerde vragenlijst opgestuurd naar twee van de geinterviewde
partijen en zes extra respondenten uit onderzoek deel |, die hadden aangegeven open te staan
voor vervolgvragen. Dit ging om drie partijen uit de golfenergie, twee uit de zonne-energie, een in
de getijdenenergie, een in zeewier en een in passieve visserij. De vragenlijst had betrekking op
Onderzoeksthema’s twee tot en met zes. De volledige vragenlijst is opgenomen in bijlage I.

2.4.2. Onderzoeksthema 2: Economische Waarde
De momenteel toegestane economische activiteiten binnen een offshore windpark omvatten.
natuurontwikkeling, voedsel (passieve visserij, aquacultuur) en hernieuwbare energieopwekking
en opslag (elektriciteit uit of op het water en installaties voor waterstofproductie).
Dit rapportricht zich specifiek op de economische gebruikers op het gebied van voedsel
(passieve visserij, aquacultuur) en de opwekking van hernieuwbare energie. Er zijn geen
berekeningen gemaakt van de economische opbrengst, omdat hiervoor meer gedetailleerde
informatie over kapitaal- en operationele kosten en winst nodig zou zijn dan momenteel
beschikbaar is. Deze sectoren bevinden zich nog in een vroeg ontwikkelingsstadium en verkeren
grotendeels in de onderzoeks- en ontwikkelingsfase. Daarom is het onderzoek gericht op
schattingen van potentiéle productie en oogstopbrengst in plaats van een directe economische
waardering.

Om een goede inschatting te maken hebben de onderzoekers de volgende vraag gesteld:



"Kunt u een inschatting geven van de hoeveelheid productie (energie/eiwit) per hectare (of per
relevante eenheid) die u zou kunnen realiseren op de hub-locatie binnen de offshore
windparken?"

De antwoorden op deze vraag zijn verzameld via interviews met medegebruikers, de vragenlijst
en literatuuronderzoek, waarna de economische waarde per type economisch gebruik is
afgeleid.

2.4.3. Onderzoeksthema 3: Marktpotentieel
Om het marktpotentieel te beoordelen, hebben de onderzoekers de volgende vraag gesteld:
"Wat schat u in als het marktpotentieel voor uw activiteiten in de Nederlandse Noordzee in de
komende vijf jaar? Specificeer de relevante markt en geef, indien beschikbaar, TAM, SAM en
SOM aan." De antwoorden op deze vraag zijn verzameld via interviews met medegebruikers, de
vragenlijst en literatuuronderzoek, waarna het marktpotentieel per type economisch gebruik is
bepaald.

2.4.4. Onderzoeksthema 4: Maatschappelijke Waarde
De maatschappelijke waarde is geévalueerd binnen dezelfde vragenlijst en interviewreeks als de
vragen over marktpotentieel en economische waarde. Om deze waarde te beoordelen, hebben
de onderzoekers de volgende vraag gesteld: "Aan welke maatschappelijke waarde of waarden
draagt uw activiteit bij?" De gegeven antwoorden zijn verzameld en opgesomd.

2.4.5. Onderzoeksthema 5: Uitdagingen voor Economische Medegebruikers
Binnen dezelfde interviews en vragenlijst als beschreven hierboven, zijn de respondenten
gevraagd om hun inzichten te delen over de obstakels bij het runnen van een levensvatbaar
bedrijf binnen een offshore windpark. Daartoe werd onderstaande vraag gesteld:
"Welke obstakels voorziet u bij het opstarten van uw bedrijf in een offshore windpark?" De
volledige vragenlijst is opgenomen in bijlage |. De antwoorden zijn vervolgens samengevat op
basis van overeenkomende opvattingen, frequentie van de genoemde obstakels en, indien
relevant, per type medegebruiker.

2.4.6. Onderzoeksthema 6: Uitdagingen die door de Maripark-hub worden aangepakt
Tot slot bevatte de vragenlijst vragen om te beoordelen of de geconceptualiseerde Maripark-hub
voldoende is om de uitdagingen van het exploiteren van deze bedrijfstypes binnen een offshore
windpark te overwinnen. Deelnemers zijn gevraagd in hoeverre de Maripark-hub de kans zou
vergroten dat zij een levensvatbaar bedrijf binnen een offshore windpark kunnen opereren. Zij
konden kiezen uit de volgende antwoordopties: "geen impact", "vergroot de kans enigszins" en
"vergroot de kans aanzienlijk". Vanwege het lage aantal reacties worden de resultaten
gepresenteerd als aantallen per categorie in plaats van percentages. Daarnaast is hen het
volgende gevraagd: "Kunt u een levensvatbaar bedrijf opereren met de beschreven gedeelde
infrastructuur en gedeelde diensten, zonder aanvullende financiéle steun van de overheid?" Ook
hier worden de resultaten weergegeven als aantallen per categorie in plaats van percentages
vanwege het beperkte aantal reacties.



3. Resultaten

3.1. Onderzoeksthema 1: Ontwikkelingen van meervoudig
ruimtegebruik op zee in Europa

Bestaande projecten voor meervoudig gebruik offshore in Europese zeeén geven voorbeelden
van verschillende combinaties van gebruikers. Deze combinaties laten vooral de integratie van
aquacultuuractiviteiten met offshore windparken zien. De voorbeelden van meervoudig gebruik
worden gefinancierd door Europese programma's en zijn pilots die gericht zijn op het oplossen
van obstakels die de ontwikkeling van meervoudig gebruik in Europese zeeén belemmeren.

Het Europese UNITED (afkorting voor ‘multi-use offshore platforms demonstrations for boosting
cost-effective and ecofriendly production in sustainable marine activities’) onderzoeksproject
(2020-2023), medegefinancierd door het Horizon 2020 programma van de Europese Unie,
ondersteunde vijf pilots met verschillende functiecombinaties. UNITED had tot doel de
capaciteit van de blauwe economie te stimuleren door zowel het ‘technology readiness level’
(TRL) van oplossingen voor meervoudig ruimtegebruik te verbeteren als bedrijfsmodellen voor te
stellen om de exploitatiekosten te verlagen (UNITED, z.d.).

Op dit moment lopen er twee belangrijke Europese projecten met betrekking tot ontwikkelingen
op het gebied van meervoudig ruimtegebruik. Het ULTFARMS-project bouwt voort op het werk
datis uitgevoerd in de Belgische en Duitse pilots in het kader van het UNITED-project.
Verbonden met ULTFARMS is OLAMUR (‘Offshore Low-trophic Aquaculture in Multi-Use
scenario Realization’) dat duurzame commerciéle oplossingen wil demonstreren met
belangrijke sectoren van de multi-use low trophic aquacultuur. Een ander relevant project
binnen het spectrum van projecten op zee voor meervoudig ruimtegebruik is AQUAWIND. Dit
project wil een demonstratietest uitvoeren van een prototype voor meervoudig ruimtegebruik
waarbij hernieuwbare energie en aquacultuur worden gecombineerd in het Atlantische bekken
(ULTFARMS, z.d.).

Bij de bovenstaande projecten gaat het om combinaties met minstens twee functies: offshore
windenergieproductie en toerisme binnen het Middelgrunden offshore windpark (Denemarken),
natuurherstel en voedselproductie binnen BelWind offshore windpark (Belgi€), zeewier, blauwe
mosselkweek met een offshore windonderzoeksplatform (Duitsland) en aquacultuur met
hernieuwbare energie voor de kust van Gran Canaria (Canarische Eilanden, Spanje) (European
MSP Platform, z.d.). Combinaties van uitsluitend hernieuwbare energietechnieken worden
ontwikkeld binnen het EU-SCORES (European Scalable Offshore Renewable Energy Sources),
een Horizon 2020 Green Deal project. Het heeft als doel om offshore wind samen met golf- en
zonne-energie te demonstreren, om zo een veerkrachtig en kosteneffectief hernieuwbaar
energiesysteem te realiseren (EU SCORES, z.d.).

Twee andere pilots, met een verschillende reikwijdte, ontwikkelden offshore (drijvende)
structuren voor enkelvoudig of meervoudig ruimtegebruik. Dit zijn het Prinses Elisabeth Eiland
en de Blue Growth Farm. Het Prinses Elisabeth Eiland wordt momenteel op een
natuurinclusieve manier gebouwd op 45 km voor de kust van Belgié. Het eiland zal fungeren als
een elektriciteitsknooppunt en zal zich uitstrekken over zes hectare. De structuur bestaat uit 23
betonnen caissons, die in het midden gevuld zullen worden met zand. Het eiland zal bestaan uit
een kleine haven en aanlegplaatsen (Jan De Nul, z.d.). Het Blue Growth Farm (BGF)-project



demonstreerde een multifunctioneel offshore drijvend platform voor de kust van Italié. Het is
gebouwd met betonnen caisson modules met een centraal beschermd bassin voor aquacultuur,
opslag en dekruimte voor een commerciéle 10MW windturbine en golfenergieconvertoren (The
Blue Growth Farm, z.d.).

In tabel 1 hieronder worden drie projecten besproken die gefinancierd worden in het kader van
bovengenoemde Europese projecten. De infrastructuur van het meervoudig ruimtegebruik en de
activiteiten en synergién ervan zijn opgesomd om een ruwe vergelijking te kunnen maken tussen
de benaderingen van offshore meervoudig ruimtegebruik. De drie projecten zijn het Blue Growth
Platform (UNITED), het Belgische proefproject binnen offshore windpark BelWind (UNITED,
ULTFARMS) en FINO3 (UNITED, ULTFARMS). Ook wordt de voorgestelde hubfaciliteiten van de
Maripark-hub opgenomen in deze analyse, om de voorgestelde oplossing te vergelijken met
andere voorbeelden van meervoudig ruimtegebruik. In de gevallen waar er geen gedeelde
infrastructuur is, installeerden gebruikers zelf specifieke infrastructuur voor het individuele
gebruik van het gebied. Voorbeelden zijn de installatie van schroefankers en kweeksystemen
voor zeewier (longlines tussen windturbines en netten), of oesterkweeksystemen
(laddersystemen met manden, kooi voor direct zaaien van lantaarnkorf, touwen met
gecementeerde oesters).
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3.2. Onderzoeksthema 2: Economische waarde

In zowel de interviews als de vragenlijst zijn potentiéle gebruikers gevraagd om een inschatting te
geven van de hoeveelheid productie in kilowatt (kW) / megawatt (MW) of eiwitten per hectare (of
per relevante eenheid) die mogelijk zou zijn binnen offshore windparken Borssele en Hollandse
Kust Zuid (HKZ). Alleen voor golfenergie en zeewier hebben respondenten inschattingen
aangegeven. Voor passieve visserij, schelpdieren en zonne-energie gaven de respondenten aan
dat er geen inschattingen beschikbaar waren. Deze ontbrekende waarden voor productie- of
opbrengstschattingen zijn daarom aangevuld met gegevens uit de literatuur.

3.2.1. Energiesector
Voor golfenergieopwekking gaf een van de respondenten aan dat de energieproductie per
hectare vergelijkbaar is met windenergie in het noordelijke/noordwestelijke deel van de
Noordzee, waar het hoogste energiepotentieel uit golven gegenereerd kan worden. Dit benadrukt
het belang van de locatie van de installatie voor de opgewekte energie in de Noordzee. Borssele
ligt in een gebied waar het potentieel voor golfenergieopwekking lager is dan op locaties verder
naar het noorden. In Borssele kan een golfkracht van 5 kW/m worden gegenereerd, terwijl binnen
HKZ het potentieel tussen 5 en 15 kW/m ligt. In het Noordzeegebied ten noorden van Den Helder
bestaat het potentieel om 25 kW/m te genereren, wat het meest interessant zou zijn voor de
golfenergiesector (S. Swanenburg, vragenlijst). Een andere respondent schatte de
energieopbrengst binnen een offshore windpark (Borssele of HKZ) op 3 kW per meter (C. van de
Voort, vragenlijst).

Voor fotovoltaische (PV) energie zijn geen inschattingen voor energieopbrengst verkregen uit de
vragenlijst. Uit literatuuronderzoek blijkt dat een veronderstelde faciliteit van 1,0-1,5 km? binnen
een Maripark, met een geinstalleerd vermogen van 100 MW, een jaarlijkse productiecapaciteit
heeft van ongeveer 85-104 GWh (EY, 2024).

3.2.2. Voedselsector
De aquacultuurproductie binnen offshore windparken werd in interviews gespecificeerd voor
twee populaire zeewiersoorten: suikerkelp (Saccharina latissima) en vingerkelp (Laminaria
digitata). De geschatte opbrengst ligt tussen 50 en 1000 ton per hectare per seizoen. Wanneer
uitzetlijnen worden gebruikt, wordt de beschikbare ruimte het meest efficiént benut, wat het
opbrengstpotentieel vergroot (K. Kristensen, persoonlijke communicatie, 22 oktober 2024).

3.3. Onderzoeksthema 3: Marktwaarde

Potentiéle gebruikers zijn gevraagd om een inschatting te geven van het marktpotentieel van hun
product voor de komende vijf jaar. Alleen voor golfenergie zijn deze inschattingen door
respondenten verstrekt. De respondent uit de passieve visserijsector gaf aan dat er geen
schattingen beschikbaar waren. Voor de overige sectoren werden geen antwoorden ontvangen
die verdere inzichten konden bieden in de marktwaarde, anders dan de gegevens die door EY in
het Blueprint Maripark-rapport zijn gepresenteerd. De sectoren offshore zonne-energie,
golfenergie, oester- en mosselkweek, zeewierteelt en passieve visserij bevinden zich allemaal
nog in een vroeg ontwikkelingsstadium in de Noordzee.

3.3.1. Energiesector
Twee respondenten uit de golfenergiesector hebben een inschatting gegeven van het
marktpotentieel. Een van hen kon geen specifieke waarde voor alleen de Nederlandse Noordzee
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aangeven, maar gaf in algemene zin aan dat de marktwaarde op €50 miljoen wordt geschat (C.
van de Voort, vragenlijst). Een andere respondent uit de sector gaf aan dat het marktpotentieel
voor de Nederlandse Noordzee in de komende vijf jaar beperkt is, aangezien de technologie zich
nog in TRL-niveaus 7-9 bevindt. Op een termijn van 10 tot 15 jaar wordt de Serviceable
Obtainable Market (SOM) geschat op 2 TWh/jaar binnen de context van de Nederlandse
Noordzee. Wereldwijd betreft de Total Available Market (TAM) > 30.000 TWh/jaar, de Serviceable
Addressable Market (SAM) 2.000 TWh/jaar en de Serviceable Obtainable Market (SOM) 100
TWh/jaar (S. Swanenburg, vragenlijst).

3.3.2. Zeewiersector
Afhankelijk van de kwaliteit en toepassing van het zeewier ligt de geschatte marktprijs tussen
€0,50 en €1,20 per kg. Voor raffinagedoeleinden wordt een prijs van €0,70 tot €1,20 per kg
gehanteerd. Volgens Arctic Seaweed moet een levensvatbare offshore zeewierboerderij ten
minste 25.000 ton per jaar produceren. Bij een verwachte productwaarde van €800 per ton, zou
dit resulteren in een jaarlijkse omzet van €20 miljoen. Hiervoor zou een oppervlakte van 250.000
hectare moeten worden toegewezen (K. Kristensen, persoonlijke communicatie, 24 oktober
2024).

Voor zeewier geeft een studie uit 2021 aan dat de marktwaarde voor voedseltoepassingen naar
verwachting zal liggen tussen €2 miljard en €2,8 miljard in Europa in 2030. De totale waarde van
de Europese zeewiermarkt werd in 2021 geschat op €840 miljoen (Interreg 2 seas ValgOrize,
2021).

Voor offshore mosselkweek zijn geen gegevens verkregen uit interviews of de vragenlijst. Een
eerdere studie schat de opbrengst op 42.000 kg per hectare (Bartelings et al., 2014). Volgens EY
(2024) ligt de huidige marktprijs van mosselen op €1,94 per kg, wat zou resulteren in een
geschatte omzet van €81,5 miljoen voor 1.000 hectare offshore mosselkweek.

3.3.3. Passieve visserij
De vangsten van passieve visserij zijn verkregen uit literatuuronderzoek (tabel 2). Er zijn
momenteel geen grootschalige passieve visserijactiviteiten binnen offshore windparken in de
Nederlandse Noordzee. Een verkennende studie onderzocht verschillende technieken voor
passieve visserij en de economische opbrengsten in Borssele | en Il. Deze studie beschrijft
initiele indicaties en analyseert het gemiddelde volume van aanlandingen (kg) per visreis die
nodig zijn om break-even te draaien. De jaarlijkse economische opbrengsten van drie
technieken voor passieve visserij worden beschreven in Tabel 2. Veldexperimenten zijn
uitgevoerd aan boord van de schepen MDV 2 (mechanische jigging) en YE 152 (kieuwnetvisserij)
(Neitzel, et al., 2024). Tabel 2 geeft een overzicht van de verschillende technieken en hun
marktwaarde.

Tabel 2: De opbrengst voor drie passieve visserijtechnieken staan aangegeven met de waarde
van de vis . (Neitzel, et al., 2024).
Passieve visserij Aantal Kilo vis per Marktwaarde Waarde van

techniek en doelsoort visreizen per  trip (+/-) (+/-) aanlandingen per
jaar reis

Seizoensgebonden 50 66 €15,-/kg +/- €994 +/-

hengelvisserij op

zeebaars

Kieuwnetvisserijop | 50 115 €15,-/kg +/- €1.726 +/-

tong

Mechanisch jiggen 200 2,377 €2,50/kg +/- €5,942 +/-

op makreel
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3.4. Onderzoeksthema 4: Maatschappelijke Waarde

Potentiele medegebruikers van de Maripark-hub is gevraagd welke maatschappelijke waarde en
bijdrage hun activiteit levert. Drie respondenten gaven aan dat hun activiteiten bijdragen aan de
voorziening van energie en voedsel, wat verder wordt toegelicht in de discussiesectie.

3.5. Onderzoeksthema 5: Uitdagingen voor economische
medegebruikers

Van de tien potentiéle gebruikers van de Maripark-hub binnen offshore windparken die voor dit
rapport zijn benaderd, hebben drie respondenten aangegeven welke obstakels zij zien bij het
starten van hun activiteiten zonder gebruik te kunnen maken van de Maripark-hub. Zij zijn
gevraagd aanvullende obstakels te benoemen naast de eerder geidentificeerde uitdagingen door
Marstrat in sub-opdracht | van dit drieluikonderzoek. Hierbij werden de kosten voor geofysisch
en UXO-onderzoek, ecosysteemmonitoring en grondankering als belangrijke uitdagingen
genoemd.

3.5.1. Energiesector
Twee respondenten uit de golfenergiesector gaven aan welke obstakels er zijn voor de
ontwikkeling van golfenergie-installaties binnen offshore windparken. Beide respondenten
noemen kosten als een belangrijk obstakel voor de commercialisatie van de technologie, met
name in de fase voor opschaling, omdat er dan nog maar beperkte inkomsten worden
gegenereerd (S. Swanenburg, vragenlijst). Eén respondent wees specifiek op de kosten in de
haven of aan de kade waar alle systemen worden verzameld voor installatie op zee. Daarnaast
werden verzekeringen en gerelateerde risico’s als obstakel genoemd. Een andere respondent uit
de sector noemde de hoge CAPEX-kosten als een uitdaging voor de businesscase (C. van de
Voort, vragenlijst).

3.5.2. Zeewiersector
Interviews met de zeewiersector benadrukken verschillende obstakels bij het starten van een
bedrijf binnen een offshore windpark. Alle geinterviewden gaven aan dat kosten en
investeringsrisico’s een grote barriere vormen voor deze opkomende sector. Mechanische
risico’s bij offshore installaties werden ook genoemd, met name in verband met minder vaak
voorkomende, maar ernstige stormen op zee die schade kunnen veroorzaken aan installaties.
De sector beschikt over onvoldoende kapitaal en ontvangt weinig subsidies of investeringen,
aangezien het een opkomende markt betreft (B. Naves, persoonlijke communicatie, 30 oktober
2024). Een andere geinterviewde gaf aan dat de kosten de afgelopen tijd zijn gestegen, wat de
kapitaalinvesteringen (CAPEX) verder onder druk zet (A. Ebbing, persoonlijke communicatie, 7
oktober 2024).

De zeewiersector heeft tot op heden nog geen technologieén kunnen toepassen die de
benodigde productievolumes kunnen opleveren om een levensvatbaar bedrijf te runnen.
Daarnaast is de markt momenteel nog niet klaar om aanzienlijke hoeveelheden
zeewierbiomassa af te nemen (K. Kristensen, persoonlijke communicatie, 22 oktober 2024).

Een geinterviewde uit de zeewiersector gaf aan dat een obstakel het ontbreken van een centraal
codrdinatiepunt voor communicatie en procedures is. Er is geen duidelijke richtlijn of routekaart
voor het aanvragen van vergunningen en de stappen die genomen moeten worden om
activiteiten op zee te starten. Door het ontbreken van een centraal punt waar alle stakeholders
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en processen worden samengebracht, moeten startups individueel uitzoeken hoe ze door het
proces moeten navigeren (B. Naves, persoonlijke communicatie, 30 oktober 2024).

3.5.3. Passieve visserij
Een respondent uit de passieve visserijsector gaf in de vragenlijst aan dat, hoewel de activiteit
technisch haalbaar is, wettelijke belemmeringen en de kosten voor nieuwe apparatuur de
belangrijkste obstakels vormen voor het uitvoeren van visserij binnen een offshore windpark (B.
Oost, vragenlijst). In een interview met een onderzoeker op het gebied van passieve visserij
werden enkele obstakels benoemd die overeenkomen met die van de respondent uit de
vragenlijst. Twee specifieke regelgevingseisen werden genoemd als belemmering; 1) het verbod
op het aan boord hebben van twee of meer visserijtechnieken, wat nodig zou zijn om
kleinschalige visserij economisch rendabel te maken, en 2) het verbod om binnen een straal van
150-500 meter van windturbines te vissen vanwege veiligheids- en onderhoudsvoorschriften (K.
Taal, persoonlijke communicatie, 8 november 2024).

3.6. Onderzoeksthema 6: Uitdagingen die door de Maripark-hub
worden aangepakt

Potentiéle gebruikers van de Maripark-hub zijn gevraagd of zij een levensvatbaar bedrijf kunnen
opereren, rekening houdend met de geschatte dagelijkse gebruiksvergoeding van de hub van
ongeveer €850 per persoon per dag door de collectieve werkgroep, op basis van de analyses in
onderzoeksdeel | en deel ll. Dit bedrag geeft gebruikers volledige toegang tot de basisdiensten
en infrastructuur van de hub.

3.6.1. Passieve visserij
Een respondent uit de passieve visserijsector gaf aan dat de kans om een levensvatbaar bedrijf
te opereren met gebruik van de Maripark-hub en de gedeelde infrastructuur en diensten
aanzienlijk zou toenemen. Echter was het moeilijk om te bepalen of de dagelijkse
gebruiksvergoeding de activiteit zonder aanvullende financiéle steun van de overheid haalbaar
zou maken. Er werd aangegeven dat bij gebruik van de Maripark-hub nieuwe schepen nodig
zouden zijn. Hoewel de geboden infrastructuur en diensten worden gewaardeerd, zouden de
kosten bij incidenteel gebruik van de hub gedurende vijf dagen (om elektriciteit op te laden en vijf
mensen aan boord te hebben) oplopen tot €21.250 per week, wat het economisch niet haalbaar
zou maken. De totale kosten zouden niet hoger mogen zijn dan €5.000 per week om de activiteit
rendabel te houden (B. Oost, vragenlijst).

3.6.2. Golfenergie
Twee respondenten uit de golfenergiesector hebben antwoord gegeven op de vraag of een
Maripark-hub met gedeelde infrastructuur en diensten (zoals geidentificeerd in sub-opdracht Il)
de kans op een levensvatbaar bedrijf binnen een offshore windpark zou vergroten. Eén
respondent gaf aan dat de kans enigszins zou toenemen en merkte op dat zolang de Maripark-
hub geen wereldwijde standaard is, zijn bedrijf een techniek wil toepassen die zo min mogelijk
onderhoud vereist om de aanwezigheid op zee en daarmee de kosten te minimaliseren (C. van
de Voort, vragenlijst). De andere respondent gaf aan dat de kans op een levensvatbare activiteit
met gebruik van de hub aanzienlijk zou toenemen (S. Swanenburg, vragenlijst).

Op de vraag of de dagelijkse gebruiksvergoeding zonder extra overheidssteun een levensvatbaar
bedrijf zou mogelijk maken, gaven beide respondenten uit de golfenergiesector verschillende
antwoorden. Voor één respondent zou dit bedrag onvoldoende zijn om de activiteit zonder extra
overheidssteun rendabel te maken (C. van de Voort, vragenlijst). De andere respondent gaf aan
dat het op dit moment moeilijk te beoordelen is of dit bedrag toereikend is, hoewel werd erkend



dat aanzienlijke kosten kunnen worden vermeden wanneer gebruik wordt gemaakt van de hub
(S. Swanenburg, vragenlijst).

15
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4. Discussie

Ontwikkelingen van meervoudig ruimtegebruik in Europa

De ontwikkeling van meervoudig ruimtegebruik binnen offshore windprojecten in Europa
benadrukt de toenemende focus op het optimaliseren van het gebruik van mariene ruimte en
het stimuleren van duurzame economische activiteiten. De geanalyseerde Europese projecten
voor meervoudig ruimtegebruik tonen een diversiteit aan gebruikerscombinaties, waarbij de
nadruk vooral ligt op de integratie van offshore windenergie en aquacultuur. Initiatieven zoals het
UNITED-project en de opvolger ULTFARMS richten zich op het verbeteren van de technologische
gereedheid en het ontwikkelen van bedrijfsmodellen die kostenefficiéntie bevorderen. OLAMUR
en AQUAWIND breiden deze inspanningen verder uit door duurzame commerciéle oplossingen
te testen op het gebied van laag trofische aquacultuur en de integratie van offshore
hernieuwbare energie.

Uit deze voorbeelden blijkt dat projecten voor meervoudig ruimtegebruik te maken hebben met
gedeelde uitdagingen zoals logistieke codrdinatie, regelgevingskaders en mechanismen voor
gedeelde infrastructuur. Casestudies laten zien dat, hoewel gedeelde infrastructuur in sommige
projecten beperkt blijft, synergién ontstaan door het gezamenlijke gebruik van diensten,
transport, monitoring en operationele efficiéntie. Zo heeft de Blue Growth Farm voor de kust van
Italie met succes geautomatiseerde visproductie gecombineerd met wind- en
golfenergieopwekking, wat de potentie voor kostenreductie door geintegreerde operaties
illustreert. Evenzo laat FINOS in de Duitse Noordzee zien hoe transport- en offshore
onderhoudsdiensten geoptimaliseerd kunnen worden voor uiteenlopende activiteiten,
waaronder hernieuwbare energieopwekking en aquacultuur. De Blue Growth Farm is de meest
vergelijkbare referentie voor de voorgestelde Maripark-hub, aangezien het eveneens een drijvend
zeeplatform met gedeelde infrastructuur betreft. Daarom zou het waardevol zijn om in gesprek
te gaan met de Blue Growth Farm om lessen te trekken en best practices over te nemen. Andere
projecten kunnen inzichten bieden in hoe gebruikers zich organiseren en synergién realiseren
buiten de infrastructuur om.

Economische waarde

De reacties suggereren dat de economische haalbaarheid van golfenergieopwekking sterk
afhankelijk is van de locatie. Het golfenergiepotentieel is aanzienlijk hoger in het noordelijke deel
van de Noordzee, met geschatte waardes tot 25 kW/m golffront ten noorden van Den Helder,
vergeleken met 5-15 kW/m in de offshore windparken Borssele en HKZ. Deze bevindingen komen
overeen met bestaande literatuur die de ruimtelijke variabiliteit van golfenergiebronnen
benadrukt. De afwezigheid van reacties uit de offshore zonne-energiesector laat echter
onzekerheden bestaan over de haalbaarheid van PV-energieopwekking binnen offshore
windparken. Externe schattingen suggereren dat een 1,0-1,5 km? Maripark-faciliteit jaarlijks 85-
104 GWh zou kunnen genereren, wat een aanzienlijk potentieel impliceert mits technologische
en regelgevende uitdagingen worden aangepakt.

Binnen de aquacultuursector wijzen de reacties op een veelbelovende economische vooruitblik
voor offshore zeewierteelt. De geschatte opbrengst van 50-1000 ton per hectare per seizoen, in
combinatie met marktprijzen variérend van €0,50-1,20/kg, suggereert dat de commerciéle
haalbaarheid afhangt van de optimalisatie van teeltmethoden, zoals het gebruik van
kweeklijnen. De geschatte productiedrempel van 25.000 ton per jaar, zoals voorgesteld door
Arctic Seaweed, onderstreept de noodzaak om operaties op te schalen om winstgevend te
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worden. Het ontbreken van directe respons over de productiecapaciteit van mosselkweek
dwingt tot een beroep op eerdere studies, die de opbrengst schatten op ca. 42.000 kg/ha. Dit
suggereert dat offshore schelpdierenteelt eveneens een economisch haalbare sector zou
kunnen zijn, mits ondersteund door passende beleidskaders en infrastructuurontwikkeling.

Passieve visserij blijft een opkomende sector binnen offshore windparken, zonder grootschalige
operationele projecten in de Nederlandse Noordzee. De resultaten van de literatuurstudie wijzen
erop dat de economische haalbaarheid afhankelijk is van factoren zoals reisfrequentie,
vangstvolume en marktprijzen. Seizoensgebonden hengelvisserij op zeebaars, kieuwnetvisserij
op tong en mechanisch jiggen op makreel tonen allen potentieel voor economische
opbrengsten. Aangezien passieve visserij binnen offshore windparken nog niet getest is op grote
schaal, zijn verdere empirische studies nodig om deze projecties te valideren en best practices
te ontwikkelen.

Marktwaarde

Het marktpotentieel van offshore energie en aquacultuur blijft onzeker vanwege het vroege
ontwikkelingsstadium van deze sectoren. Respondenten uit de golfenergiesector gaven beperkte
inzichten, waarbij één een algemene marktwaarde van €50 miljoen schatte en een andere
respondent een lange termijn Serviceable Obtainable Market (SOM) van 2 TWh/jaar voor de
Nederlandse Noordzee aangaf. Deze cijfers suggereren dat hoewel de onmiddellijke markt wordt
beperkt door de technologische volwassenheid (momenteel TRL7-9), er op de lange termijn
kansen bestaan mits succesvolle commercialisatiepaden worden ontwikkeld.

De zeewierindustrie toont een meer volwassen markt, met eerdere studies die een Europese
marktwaarde van €840 miljoen schatten en een verwachte groei naar €2-2,8 miljard in 2030. Dit
wijst erop dat zeewierteelt binnen offshore windparken kan inspelen op een groeiende industrie,
vooral als synergién met bioraffinage en hoogwaardige toepassingen (zoals bioplastics en
farmaceutische producten) worden benut. Desondanks benadrukt het ontbreken van
schattingen van de marktwaarde voor mosselen en passieve visserij de noodzaak van
uitgebreide economische beoordelingen.

Maatschappelijke waarde

De maatschappelijke waarde van het gedeeld gebruik van offshore windparken voor energie- en
voedselproductie werd door respondenten erkend, hoewel gedetailleerde kwalitatieve inzichten
beperkt zijn. De geidentificeerde voordelen omvatten bijdragen aan een duurzame
energievoorziening, diversificatie van voedselsystemen en potentiéle werkgelegenheid in
opkomende sectoren van de blauwe economie. Het beperkte aantal stakeholders dat deelnam
aan het onderzoek benadrukt echter de noodzaak van verdere betrokkenheid om een holistisch
begrip van de maatschappelijke impact te verkrijgen. Dit omvat zowel de potentiéle voordelen
als mogelijke conflicten met bestaande maritieme activiteiten en milieuoverwegingen.

Uitdagingen voor medegebruikers

De bevindingen uit de interviews en vragenlijst wijzen op zowel kansen als uitdagingen bij de
integratie van verschillende economische activiteiten binnen offshore windparken in de
Nederlandse Noordzee. Hoewel er duidelijk potentieel is voor golfenergie en zeewierproductie,
benadrukken de hiaten in de data — met name voor offshore zonne-energie en passieve visserij —
de noodzaak van verder onderzoek en bredere betrokkenheid van stakeholders om robuuste
economische, markt- en maatschappelijke waardeanalyses op te stellen. De winstgevendheid
van deze activiteiten zal sterk afhangen van kostenposten zoals implementatie, exploitatie en
onderhoud.
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De beperkte respons op de vragenlijst en het uitblijven van reacties uit de offshore zonne-
energiesector wijzen op uitdagingen bij het betrekken van stakeholders en het verzamelen van
data. Toekomstige studies zouden gerichtere benaderingsstrategieén moeten hanteren om de
participatie te verhogen, zoals directe consultaties en vragenlijsten met incentives. Daarnaast is
uitbreiding van empirisch onderzoek naar de economische en ecologische haalbaarheid van
passieve visserij en offshore schelpdierenteelt binnen offshore windparken van cruciaal belang
voor beleidsvorming en investeringsstrategieén. Gezien het vroege ontwikkelingsstadium van
deze sectoren zullen proefprojecten en lange termijn monitoringsprogramma’s essentieel zijn
om de haalbaarheid en opschaalbaarheid te beoordelen. Hoewel deze studie een eerste inzicht
biedtin de economische, markt- en maatschappelijke waarde van meervoudig ruimtegebruik
binnen offshore windparken, blijven er aanzienlijke kennishiaten bestaan. Verdere
samenwerking met stakeholders en aanvullend onderzoek zijn noodzakelijk om het volledige
potentieel van hernieuwbare energie en aquacultuur in de Nederlandse Noordzee te benutten.

De antwoorden benadrukken de belangrijke obstakels die economische medegebruikers ervan
weerhouden om hun activiteiten succesvol te lanceren of op te schalen binnen offshore
windparken. Binnen de sectoren golfenergie, zeewierteelt en passieve visserij worden de
grootste uitdagingen gevormd door hoge kapitaalkosten (CAPEX), operationele kosten,
regelgevingsbeperkingen en het gebrek aan coordinatie voor vergunningverlening en
infrastructuurgebruik.

Uitdagingen voor Golfenergie

Beide respondenten uit de golfenergiesector gaven aan dat kosten een belangrijke barriere
vormen, met name in de pre-commercialisatiefase. De CAPEX-kosten blijven hoog, terwijl
bijkomende kosten zoals havengelden de economische haalbaarheid verder onder druk zetten.
Verzekering en financiéle risico’s werden ook genoemd als uitdagingen voor de commerciéle
levensvatbaarheid van golfenergie. De mogelijkheid om energie efficiént te benutten vereist
verdere technologische vooruitgang en financiéle ondersteuning om commercialisatie te
realiseren.

Uitdagingen voor Zeewierteelt

De ontwikkeling van offshore zeewierteelt wordt belemmerd door investeringsrisico’s en
beperkte subsidies. Mechanische risico’s bij offshore installaties, vooral bij extreme
weersomstandigheden zoals stormen, vormen een bijkomende zorg. De markt is nog niet klaar
voor grootschalige zeewierproductie, aangezien de huidige vraag beperkt blijft. Daarnaast wordt
het ontbreken van een centraal codrdinatiepunt voor vergunningaanvragen als een obstakel
gezien, waardoor startups moeite hebben om te navigeren binnen de regelgeving.
Commercialisatie wordt op dit moment beperkt door technologische ontwikkeling, marktvraag
en verwerkingscapaciteit.

Uitdagingen voor Passieve Visserij

De belangrijkste uitdagingen voor passieve visserij binnen offshore windparken zijn
regelgevingsbeperkingen op het gebruik van meerdere visserijtechnieken aan boord van
schepen en restricties op vissen in de nabijheid van windturbines. De kosten voor nieuwe
apparatuur en wettelijke barrieres maken het economisch moeilijk om kleinschalige visserij
binnen offshore windparken rendabel te laten functioneren.

Gezamenlijke uitdagingen

De Maripark-hub biedt gedeelde infrastructuur en diensten die enkele financiéle en logistieke
uitdagingen voor economische medegebruikers kunnen verminderen. Er blijven echter zorgen
over de kosten van het gebruik van de hub en of deze een rendabele bedrijfsvoering mogelijk
maakt.
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De geschatte dagelijkse gebruiksvergoeding van €850 per persoon per dag (p.p.p.d.) vormt een
aanzienlijke kostenpost. Een respondent uit de passieve visserijsector gaf aan dat hoewel de
infrastructuur van de hub de economische haalbaarheid zou vergroten, het huidige prijsmodel
het moeilijk maakt om een winstgevend bedrijf te behouden. Om financieel haalbaar te zijn, zou
het totaalbedrag niet hoger mogen zijn dan €5.000 per week.

Respondenten uit de golfenergiesector hadden verdeelde meningen over de waarde van de
Maripark-hub. Eén respondent gaf aan dat het gebruik van de hub de levensvatbaarheid
enigszins zou verhogen, maar benadrukte dat het minimaliseren van de offshore aanwezigheid
een prioriteit blijft om kosten te drukken. Een andere respondent zag een groter voordeel in het
gebruik van de hub, maar was onzeker over de kosteneffectiviteit zonder extra overheidssteun.



Sectie 2

Scenario’s voor
overheidshetrokkenheid bij de
ontwikkeling van een Maripark-hub
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5. Methodologie

5.1. Onderzoeksonderwerpen

De onderzoeksonderwerpen zijn samengesteld op basis van een eerste onderzoek en
gesprekken binnen de onderzoeksgroep (met RVO, Marstrat en Marin) en op basis van een eerste
set vragen van RVO. Deze onderzoeksvragen bouwen voort op het onderzoek van Marstrat (deel )
en Marin (deel ll) en richten zich op scenario's voor de betrokkenheid van de overheid om de
realisatie van de Maripark-hub te bevorderen.

De volgende onderzoeksonderwerpen komen aan bod:
1. Watzijn de scenario's voor overheidsbetrokkenheid vanuit een toezichthoudend,
faciliterend en financieel perspectief en vanuit welke ministeries?
2. Wat zijn de relatieve voor- en nadelen van elke benadering?
3. Wat zijn de relatieve uitgaven voor respectievelijk de markt en de overheid in elk
scenario?

5.2. Aanpak

Het onderzoek is uitgevoerd in drie fasen:
1. Bureauonderzoek om scenario’s op te stellen voor de betrokkenheid van de overheid bij
een pilot voor een Maripark;
2. Gegevens uit de rapporten delen | en Il van dit onderzoek verwerken in de scenario's voor
overheidsbetrokkenheid;
3. De scenario's en potentiéle medegebruiker-analyse vertalen in een voorstel en
aanbevelingen voor overheidsbetrokkenheid in een toekomstige pilot voor een Maripark.

Verder wordt de methodologie voor sectie 2 toegelicht.

5.3. Methodologie sectie 2: Scenario’s voor
overheidsbetrokkenheid in de ontwikkeling van een Maripark-
hub

Het tweede deel van dit rapport richt zich op de overheidskant van het realiseren van een
Maripark-hub. De uitwerking van onderzoeksonderwerp vijf wordt gedaan aan de hand van vier
scenario's om de overheid te ondersteunen in haar besluitvormingsproces.

5.3.1. Scenario’s voor overheidsbetrokkenheid bij de implementatie van de Maripark-
hub

Om de mate van overheidsbetrokkenheid voor een Maripark-hub te evalueren, is een
bureaustudie uitgevoerd om relevante voorbeelden van eerdere grote infrastructuurprojecten in
Nederland te identificeren. Op basis van dit onderzoek zijn vier scenario’s gemaakt die variéren
in termen van overheids- en marktbetrokkenheid en risico. Voor elk scenario beschrijven we de
toezichthoudende taken, de gedeelde diensten en infrastructuur die door de overheid worden
aangeboden (zoals geidentificeerd in deel | van dit onderzoek), de respectievelijke omvang van
de uitgaven door de overheid en de markt gebaseerd op de kostenramingen berekend in deel I,
en de wettelijke rol van de overheid. De voor- en nadelen van elk scenario worden ook
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beschreven. Financiéle ondersteuning van de businessmodellen van de individuele
medegebruikers buiten de Maripark-hub valt buiten het bestek van deze analyse en is daarom in
geen van de scenario's opgenomen.
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6. Resultaten

In dit hoofdstuk worden vier scenario's gepresenteerd voor verschillende niveaus van
betrokkenheid van de overheid bij de Maripark-hub vanuit een toezichthoudend, faciliterend en
financieel perspectief. Opgemerkt moet worden dat de bestuurs- en financieringsscenario's zich
beperken tot de fysieke structuur van de Maripark-hub zelf. Het valt buiten het bereik van dit
rapport om voorstellen te doen voor; (1) een overkoepelende beheer autoriteit voor meervoudig
ruimtegebruik op de schaal van de Nederlandse Noordzee als geheel of, (2) opties voor
meervoudig ruimtegebruik. Voor het gemak van vergelijking, wordt elk scenario gepresenteerd in
de meest zuivere vorm die beschikbaar is (volledige financiering of volledig eigendom); de
percentages van financiering of eigendom zouden echter kunnen worden aangepast tot minder
dan 100% wanneer het wordt geimplementeerd. Een subsidieschema, vergelijkbaar met SDE+,
kan worden toegevoegd aan het marktgestuurde scenario.

Elk scenario wordt beschreven met de relatieve voor- en nadelen, de respectievelijke
toezichtstaken, financiéle betrokkenheid en bestuursstructuur. De infrastructuur en diensten
die door de overheid worden geleverd, worden voor elk scenario geschetst en tot slot worden de
taken en uitgaven voor de Maripark-hub per departement gepresenteerd. Tabel 3 vat de
scenario's samen vanuit het perspectief van financiéle bijdrage, toezicht en structuur. Met
betrekking tot financiéle bijdragen geldt dat indirecte financiering beschouwd wordt als
financiering die niet direct in het projectbudget zelf zit (bijv. in de vorm van subsidies). Directe
financiering zijn daarentegen kosten die direct door het projectbudget worden gedekt.

6.1. Scenario 0: Basisscenario (status quo)

Het basisscenario is een status-quo scenario waarbij ervan wordt uitgegaan dat de overheid
geen extra stappen onderneemt om meervoudig ruimtegebruik mogelijk te maken buiten de
activiteiten die momenteel plaatsvinden.

Een status-quo is opgenomen omdat het een gedeeld begrip van het uitgangspunt biedt en een
meetbaar contrast tussen bestaande praktijken en de voorgestelde alternatieven. Dit zorgt voor
een betere analyse van de gevolgen van verandering mogelijk en zorgt voor evenwichtige en
geinformeerde besluitvorming.

Gebiedspaspoorten in dit basis scenario, zijn gemaakt met aangewezen gebieden voor
respectievelijk natuurontwikkeling, voedsel (passieve visserij, aquacultuur) en hernieuwbare
energieopwekking en opslag (elektriciteit uit of op het water en installaties voor
waterstofproductie). Rijkswaterstaat voert conceptgesprekken en geeft vergunningen af aan
medegebruikers binnen de aangewezen gebiedspaspoortgebieden voor pilotstudies. De rol van
de overheid in dit scenario is indirect. De overheid faciliteert en reguleert meervoudig
ruimtegebruik door middel van beleid en gebiedspaspoorten voor offshore windparken.
Additioneel vindt er geen coordinatie plaats van meervoudig ruimtegebruik en wordt het verder
niet aangemoedigd door de overheid. Om meervoudig ruimtegebruik in dit scenario te
stimuleren, kunnen subsidieregelingen worden overwogen die afgebouwd worden naarmate de
markt volwassen wordt. Aanbevelingen voor een specifiek subsidiestelsel vallen echter buiten
de reikwijdte van dit rapport.
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6.2. Scenario 1: Marktgestuurd

In het marktgestuurde scenario schrijven particuliere bedrijven in op aanbestedingen voor de
bouw en/of exploitatie van de Maripark-hub. De aanbestedingscriteria geven duidelijke
specificaties voor het project en innovatie wordt aangemoedigd door criteria die niet aan prijs
gerelateerd zijn. De markt bepaalt hoe aan de specificaties en operationele behoeften wordt
voldaan en hoe het personeel wordt ingezet. In deze situatie faciliteert en reguleert de overheid
meervoudig ruimtegebruik door middel van beleid en gebiedspaspoorten. Daarnaast biedt de
overheid strategische begeleiding door middel van de aanbestedingscriteria om meervoudig
ruimtegebruik en synergie te stimuleren, maar de financiéle ondersteuning is beperkt. Innovatie
wordt overgelaten aan de markt. Het project wordt volledig gefinancierd door de markt en de
overheid biedt garanties. Om in dit scenario meervoudig ruimtegebruik verder te stimuleren en
de onzekerheid voor de markt van het bouwen van een Maripark-hub als pilotconcept te
compenseren, kunnen subsidieregelingen worden overwogen die geleidelijk worden afgebouwd
naarmate de markt volwassener wordt, met name als aan specifieke niet-prijs gerelateerde
criteria wordt voldaan die zijn afgestemd op strategische doelen. Aanbevelingen voor een
specifiek subsidiestelsel vallen echter buiten het bestek van dit rapport.

Een voorbeeld dat gelijk staat aan dit scenario in de Nederlandse Noordzee is het tenderproces
voor nieuwe windparken op zee. Dit scenario is opgenomen omdat het direct toepasbaar is op
een offshore project zoals een Maripark-hub in de buurt van/in een offshore windpark; daarom is
het een referentiepunt uit de praktijk dat bekend is bij besluitvormers. Het benadrukt het
potentieel voor het in evenwicht brengen van ecologische prioriteiten met economische en
strategische doelen door de overheid die criteria opstelt en regelgeving handhaaft. Het dient ook
als voorbeeld van een gestructureerde manier waarop de publieke en private sector kunnen
samenwerken. De mate van overheidscontrole kan worden verhoogd en verlaagd afhankelijk van
de strengheid (of het gebrek daaraan) van de aanbestedingscriteria.
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6.3. Scenario 2: Publiek- private samenwerking (DFBO)

Een publiek-private samenwerking is een contractueel mechanisme waarbij het bedrijf uit de
private sector de Maripark-hub ontwerpt, financiert en bouwt en deze vervolgens in eigendom
heeft, exploiteert en onderhoudt op basis van een langlopend leasecontract met de overheid.
Aan het einde van het leasecontract wordt het eigendom overgedragen aan de overheid. Het
private bedrijf wordt geselecteerd door middel van een aanbestedingsprocedure met criteria
zoals het vermogen om binnen een bepaald budget aan de projecteisen te voldoen. De overheid
zorgt voor toezicht, regelgeving en strategische richting (inclusief ecologische doelen). De
uitgaven zijn evenwichtig verdeeld tussen de overheid en de private sector, terwijl er ruimte is
voor innovatie door de private sector. In dit scenario betaalt de private partner de initiéle
kapitaalkosten voor de Maripark-hub en de overheid subsidieert deze grotendeels of betaalt de
private partner na verloop van tijd terug. De exploitatiekosten worden overgelaten aan de
exploitant van de hub. De exploitant int en behoudt de inkomsten uit de exploitatie van de hub.

De overheid kan haar financiéle risico verlagen door de initiéle kapitaalkosten te co-financieren
in plaats van volledig te financieren. Er is echter grote onzekerheid voor de exploitant gezien de
onvolwassenheid van de bedrijven in de Maripark-hub en het proefconcept van een hub.
Daarom wordt aanbevolen dat dit risico wordt gecompenseerd door zowel overheidstoezicht als
een grote financiéle betrokkenheid. Een vergelijkbaar voorbeeld van DFBO (Design Finance Build
Operate) in de Nederlandse Noordzee is het project Versterking Afsluitdijk (Kustbescherming &
Energie Infrastructuur) met het consortium Levvel (BAM, Van Oord, Rebel). Het consortium is
verantwoordelijk voor het ontwerp, de bouw, de financiering en de lange-termijn exploitatie
onder een PPS-contract met Rijkswaterstaat. In dit geval, omdat het om een restauratieproject
gaat, houdt het consortium zich bezig met onderhoud in plaats van exploitatie.

Het DFBO-scenario is opgenomen, omdat dit het meest voorkomende publiek-private
samenwerkingsmodel (PPS) is in Nederland. Dit model wordt het meest wordt gebruikt voor
grote infrastructuurprojecten en is met succes toegepast op energie- en maritieme projecten.
Voorbeelden zijn het Northern Lights CCS-project in Noorwegen en de projecten Hornsea 1 & 2
in het Verenigd Koninkrijk. PPS zoals DFBO sluiten aan bij de focus van de Nederlandse overheid
op publiek-private samenwerking om de energietransitie en duurzaamheidsdoelen te realiseren.
Het partnerschap bestaat voor de volledige levenscyclus van het project, waardoor strategische
betrokkenheid en invloed op de lange termijn mogelijk zijn, zonder dagelijkse operationele
betrokkenheid, terwijl geprofiteerd kan worden van de expertise en middelen van de private
sector. Tot slot wordt het DFBO-model vaak op prestaties gebaseerde contracten gebaseerd (als
deze gewenst zijn) om ervoor te zorgen dat operationele of ecologische doelen worden gehaald.

6.4. Scenario 3: Kapitaalvennootschap (naamloze vennootschap)

Een kapitaalvennootschap is een rechtspersoon met een bedrijfsstructuur waarin de overheid
geen, een minderheids- of meerderheidsaandeel kan hebben. Het combineert de efficiéntie van
een privébedrijf met het publieke toezicht en de strategische doelstellingen van de overheid. De
naamloze vennootschap is verantwoordelijk voor het ontwerp, de bouw en de exploitatie van
infrastructuur met een mandaat om te zorgen voor afstemming op nationale doelen. De
naamloze vennootschap houdt toezicht op het project via regelgevende kaders. Een
kapitaalvennootschap is opgenomen als een ander model dat meer overheidstoezicht mogelijk
maakt en tegelijkertijd operationele efficiéntie mogelijk maakt. Omdat de overheid
aandeelhouder is, helpt dit om afstemming op strategische doelen en naleving van regelgeving
af te dwingen.
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Een vergelijkbaar voorbeeld in Nederland is TenneT. Er wordt voorgesteld om het model van
TenneT te volgen, waarbij het Nederlandse ministerie van Financién 100% van de Nederlandse
activiteiten van Tennel Holding B.V. bezit. De haamloze vennootschap zou de initiéle
kapitaalkosten dekken en waar nodig financiéle garanties bieden. De lopende exploitatiekosten
voor de Maripark-hub zouden ook door de naamloze vennootschap worden gedekt, waarbij de
kosten idealiter volledig zouden worden gecompenseerd door de inkomsten die worden
gegenereerd door middel van vergoedingen voor opslag, ligplaatsen en hotelkamers.

Volledige eigendom versus gedeeltelijk eigendom zorgt voor een focus op de lange termijn en
een nauwere afstemming op belangrijke strategische initiatieven en publieke voordelen, zoals
het faciliteren van een lagere ecologische voetafdruk voor de activiteiten op zee zonder
conflicterende belangen. Het maakt investeringen mogelijk in infrastructuur waarin de private
sector mogelijk niet geinteresseerd is vanwege een gebrek aan onmiddellijke winstgevendheid.
Het publiek kan mogelijk kritisch en/of sceptisch tegenover het project staan, omdat het kan
worden gezien als een additionele stressfactor voor de Noordzee in plaats van een oplossing
voor een onder druk staand systeem. Volledig publiek eigendom kan het wantrouwen van het
publiek in het project vaak effectiever verminderen dan wanneer het wordt overgelaten aan de
markt of een publiek-privaat partnerschap en het maakt een grotere verantwoording voor de
projectdoelen mogelijk. Tot slot kan deze structuur de toegang tot financiering verbeteren,
omdat de overheid gunstige kredietbeoordelingen heeft en eventuele inkomsten opnieuw in het
project kunnen worden geinvesteerd of kunnen bijdragen aan de nationale begroting.

De vier hierboven beschreven scenario's bieden een evenwichtig beeld van de mogelijkheden
voor structuur en beheer van een groot infrastructuurproject zoals een Maripark-hub. Elk groot
infrastructuurproject vereist een bepaald niveau van toezicht, of het nu gaat om taken zoals
naleving van veiligheids- en milieunormen, projectontwerp en -doelen, vergunningen en/of
budget. Voor het doel van deze analyse zijn de overheidstaken per scenario gebaseerd op
projecten met vergelijkbare structuren en de aanname dat de betrokkenheid toeneemt met de
hoeveelheid controle en financiéle bijdrage van de overheid. Deze taken en de gedeelde
diensten en infrastructuur waarin de overheid voorziet voor elk scenario staan vermeld in tabel
4. Het bepalen van welk scenario het meest geschikt is voor een Maripark-hub, hangt af van de
doelstellingen met betrekking tot de balans tussen innovatie, risicoverdeling aan de markt en de
overheid, alsook de gewenste hoeveelheid controle en strategische sturing. De respectieve voor-
en nadelen, kansen enrisico’s van elk scenario worden beschreven in tabel 5. Als laatste biedt
tabel 6 een overzicht van de betrokkenheid van verschillende overheidsdiensten bij de op te
zetten Maripark-hub. Wanneer een item alleen van toepassing is op de overheid of de markt,
wordt dit in de tekst van de tabel vermeld. Anders wordt aangenomen dat het zowel voor de
markt als voor de overheid geldt.



guinadiomenueledsueln

9p 19W SUIWWISUS3IAN0
ul199foid 12y Jan0 anewlojul
Wwo uayaozian do usiageay
1421za01 193l0ueul

99z do uswJousplaysdnian
19W SUIWLWBISUS3IAN0

Ul UaJnisuee 19aU0SIad

Mnoq ap do
14921z80] us uadiamiuo saneoloads

(usyioodsed apuee1saq Japuoz
sgny 9811SW 0201 J00A) U3)20p
90sIga1e.1S 19W 3UIWIWBISUDBIBA0
ul 1oodsedspalgag 18y uea uajedaq
19y J00A 311eUIPI00I 3y[Na1winy

slayjIniqagapaw

100A uiua)ianguluungIap
slayInigagapaw

100A guruapanguiuungian

3p uee pueegielo0A SMaIAIDIU|
(deyosyjoouuan

azojweeu) deyasioouudn jeende))

Suinagiamanueledsuen

9p 19W ZUIWIWAISUBBIBA0
ur199foid 12y Jan0 anewlojul
Lo udyo0ziaA do uasadeay
1421za01193loueuly

99z do uasiasguluien
us uswJiousplaydnian uea guinaieN

ualayaq sasoiddooyul us
Ua)1aXMIMIUO BLIS1LIOS3UIpaISaquey

(uspioodsed apueeisaq
lapuoz sqny a811SWwo»20]
100A) ua)aop ayosigajens
19W SUIWIWBISUS3IaA0 Ul

1oodsedspalgag 18y uea uajedaq
194 J00A 311eUIPI00I 3y (a1winy

1uey01dxa gny ua siaxInigagapawl
100A uiua)ianguluungiap
siayInigadapaw

100A uiua)ianguiuungian

3p Uee puee3|elooA SMaIAIBU|

(og4a)
gunjiamuawies ayeAlid yanqnd

TAN
TAN

99z do uasiasiululen

ua uawousplaysnian

uen SuineleN

ualayaq

soo0iddooyul ua uadyIMILO
el91110s3uIpaisaquey
(uerloodsed apueeisaq
lapuoz sqny a311swoya0]
100A) Ua)20p ayasigalens
19W SUIWWAISUS3IBN0
uroodsedspalgag

19y ueA uajedaq 19y

100A 311eUIPI002 3y[ha1winy

1ueloydxa

gny us siayjInigagapaw
100A uiua)ianguluuNgIap
siayInigagapaw

100A gurua)anguluungian ap
uee pueedeio0A SMaIAISU|
pinnisagpliely
:3uipaisaquey

TAN
TAN

TAN

TAN
(usyioodsed apueelsaq
1apuoz sqny 2311SW 0201
100A) Ua)a0p ayosigalens
19W SuUIIWBISUAIaA0
urioodsedspaigag

194 ueA uajedaq 19y

100A 311eUIPIQ0D 3y [ha1wIny

slayInigqadapawl
100A 3utua)anguluungiap

Suiuajianduiuungian ap
uee puees]eIooA SMaIAIRIU|

(on® snieis) olieuas siseg

«p1aylano
ap loop
p120oAag1in ua
yelsiydizao]

911039180

"Yiniqgagajwini 8IpNoAI8aW J00A 0LIBUBDS Jad UB)SUaIp 8p)aspas us JNnyoNJISeljul ap)aspas ‘UayelspIayJaaQ v 19qel



LE

211220]qNY J00A }20Z43PpU0-OXN
aeado|qny
100A %90Z13pu0 YosIsAjoa

:pIayJano ap ueA ua1soy do
(s1awey apinnylan) 1910H

1000199/

anH fiq
uadayos J00A uaggajuee/ualawuey

1910y J00A B)WINY
(a1wiIn1 apinnyas)
Supjlamian Josus 3ejsdo J0oA axwiny

19US1I8110UPI919 18y do Suninsuey
SI19pNoy)9apUEeE J00A UD]S0Y Uada)
pJaa1101dxaa8 Sulwaulapuo ap 100Qq

Ny ua1000433A J100A ueIdPOON

USLLIOYJ00A U3129)JD BUI91X
aAa11e3au Ua P|INIqa3 1pJOM 1081109
yledpuimiay un a13iaua ap ua sqny
ap uassn) anoeIalul ap 1ep 810z
ua)e0p

3U2SILIOU09d Ua -splayweezinnp
ap uee uaopjoA Ylhg

18y 1ep uadloz 81.100AI8 WO 93(0id
19y UeA ua1dayauliwisague)

ap uea 3upjemag

211220]qNY J00A ¥30Z48PU0-OXN
al1eadoigqny
100A 430Z49pU0 Y2SISAJ089)

:pIayJano ap ueA uaisoy do
(s1awey apinnyJan) 1910H

100099/
any g uadayos
100A Ua33ajuee/ualawuey

1910y J00A 31WINY
(a1winJ apinnyad) Supjiamian
Jo/ua 8ejsdo JooA aqwiny

18US1IvNoLPI818 18y do Suninjsuey
sfudpew
uagdaloeliuoouliwlialague) aleAlld

TAN
USLWIOXJ00A 3] U3123))3

3UJ91X3 aAaNeSau ua ualapueles
91>(IN1gag paogd wo dledpuim

194 1N ai81aua ap ua sqny ap
UassN] a110eIa1Ul 9P UBA SULIOLUO
usja0p

9U2SIWOU023 Ud -splayweezinnp
ap uee usopioA Bing 1Y

1ep uagloz a1 J00AI8 WO 108(0id
194 UeA ua129yauliwiaague)

ap ueA upjemag

TAN

TAN

:pIayJano ap ueA uaisoy do
(s1owey apinnyJlan) 1910H

100099/
gnH lig uadayos
100A Uag3ajuee/ualawuey

19104 100A 31winy

(a1wini apinnyad) unjiamian
Joyua 3eysdo JooA awiny
19USHR3dLPI98

19y do Suninsuey

s{udpiew uagay
1oesuooufiwialague) a1eAlld

TAN

TAN

TAN

TAN

TAN

:p1ayJano ap uea uaisoy do

TAN
TAN

TAN

TAN

TAN

uajsuaip
9p133pa3v

1
nnjoninselu|
ap13apag
jueno)dx3
anH



[43

uayaIoe3ajuee ua
-8e1sdo ueA pnoyJapuo ua INNYJap

1SUBIPIasA

sJ9yInigagapall 3)aNnpIAIpUl
100A 8UN8pI00380123}aNaNIA

S19yIniga8apalu 3)anpIAIpUI
100A 8urionuow ayasi80)093

(uhz 8ipou uaya0ziapuo
apua)nAuee s\e) siayinigagapaw
3]9NPIAIPUI J0OA }20ZI3pUo-0OXN

(ufiz 8ipou uaya0zI8apUO BpUBINAUBE
usalpul) s1ayInigagapaw a)anpIAlpul
100A UBX802Z18puo ay2siIsAj0a9
pliew

9P UBA UD1S0y| 9p uagdal Jeew ‘uazliid
dp1apUBYIBPUO 18W PIBYISA0

ap Joop piaaiioelad 19yed

(sqny 9311SW 0201 8MN3IU J00A)
uauoodsedspalgag us aneosojgny
1ooA a3erioddenoayanaiip

alledoiqny
100A 3uioluowW 8yosi801097

uayaIoe3a)uee ua
-8ejsdo uea pnoysapuo ua INNYJap

1SUBIPIBaA

sJayInigagapall 31anpIAIpUI
100A 8U113P10030123443N3NIA

sJ9yIniga8apalu 31aNnpIAIpUI
100A 8urlolUOW 8Yyasi80)093

(uhz 8ipou uaxa0ziapuo
apua)nAuee sie) siayiniqagapaw
3]2NPIAIPUI J00A 20ZI3puo-OXN

(uhz Bipou

Ua)80ZIapuo apua)nAUEE uaipul)
SJayInigagapaw a)anplAIpul

100A USXB0ZI8puo ay2siIshjoa
Pliew ap

UBA U91S0y| ap uagal Jleew ‘uazlud
9p1apUBYISPUO 18W PIBYISA0

ap loop piaaiiioelas 19xped

(sgny 281swox201 aMnalu J00A)
uayioodsedspaigag ua anesoigny
looA a3erioddenoayananip

aledoiqny
100A Suli01UOW 3Y2s1801097

uayL1Ioe3ajuee us -gejsdo
UBA PNOYJ3PUO U3 INNUIIA

1SUBIPIasA

sJ9yInigagapall 31anpIAIpUl
100A 8unapI0030103aNaNi

gny ua
slayInigagapaw ajanplIAIpul
100A 8urioluow ayasi80)1093
(uhz Bipou

U9X90ZI19pUuUo apuanAuee
s|e) siayinigagapaw
9]aNpIAIpUI US 3ed0IgNy
100A X30Z19puo-Oxn

(uhz 8ipou usxa0ziapuo
apua)nAuEe uaIpul)
slayInigagapaw ajanpliAlpul
U a112201gNY 9p J00A
ua)90zZIapuo ayasisAjoag
PlJew ap ueA

ua1soy| ap uagdal Jeew ‘uazlud
ap)apURYISPUO 18 PIBYISA0
ap Joop piasinioelas 19 ed

(sgny a811SWwox201 amnalu
100A) usuioodsedspalgag
ua aneosogny

100/ a3erioddenoayanaiip

TAN

TAN

TAN

TAN

TAN

TAN

TAN
(usyioodsedspalgag
9A31198 1apu0z S811e90]
9311SW 03201 100A) Usjedaq
9] usuoodsedspalqed

wo sagenoddendayanainip

usapalqadsyinigqas
uszamaguee
100A S, Y3\ SulneleN

u
ajsuaipsiseq
a1S1a19\



"1J99Y 199puUEE 198I10UBUIL USD PIBYJISA0 8p ulieem ‘4ipag 18y BIA 1IN 1YD1Zo0l PIaylano ap 1usia0 deyosioouusajeelided uss ueaeasg 1oy U,

JusWaZeuewWS)aau0slad TAN TAN
198u0s.ad weyoydxa
198uo0siad wanew uea 3uluiel] 198uosiad wanew uea gululel) wiaiyiew uea gulues] gny ap 100p
Ua1sSuaIpIv1o0H UaIsSuaIpPIvIo0H TENSVET o) EX o]} usapogaguee

€€



S,001S1y
‘uagduipalsaquee
UeA USPJEBMIOOAIORIILOD URR playuapuogasd Joop
“109lo1d 18y suapliy uspaygipuerISWOD{IEW SPUBISPURIDA
uee uassed 91 uee YaIz Wo 1d1IgIxa)) apjiadag e
uejo0psplalag ayosigalens
do uswiwals a1 Je wo euaiosgulpalsaquee do 1yoias e
playlano
ap Joop Supiadagoaisil us unais ajaloueul apjiadag e
1421z20] puanagiagal uaying
asejaleiuawadwl ap UBA 910J1U0ISPIBYIaA0 apjiadag e
uajapeN
ueelsaq
sjadwalps3ulpallao 1o 1ep uazlim dola uey| si1a)Inigad
3U2SIWOU09d aAd110e 19w S10)id jeruee 3eejuag e
piaaiondad
Ua pJaauIpI00233 snsiaA ufiz 3eel ua plasjuswdelsad
uey| yInigagaiwini 3IpnoAIaaW UeA Sued1lNIooN e
a1WinJ ueA 3unINUSQJBPUO UB UBIZIBUAS
UBA U3J221411UBPI 18y J00A Uuasuey aisiwag aynadoly e
S,001S1Y
ualalado
911SNX 3P UBA I9pJaA WO “10129S alannoied ap J00A
U21S0y| 91980y 9p Uee PaalIsSag ydepuee UsaZ 1PIOMIT e
Padaq
199z 1991UsWoW S| udyedpulm 210Ysii0 Uauuig 10193S
21eAld ap 1N sJayInigagapawl ayodSILLOU0Jd |elUBR 19 e
pJasuIpi0023a8 Jo
pJ29INWISAS 19941P 181U 1PJOM YINIqa8alwini SIPNOAISS|N e

us)apeN
S,00IS11 U UB)apeN

Suuaioueuly

lapuoieem ‘Yoiz do S,001S11 199 1S J10109S 81eAlld
JETEN
3P J0OA UB]SOY JBpUIW UD US1SI9IBAUND]SSIeR1S

uee ufiz 31A8YJapuo 131U 31p USBUIPSIQ BPUBIBIINOUOYD o
10108s a1eAld ap

uee 11811)1gIxa)] J9aW 1paiq yedueespiayisano 210allpu] e
plew

9P UBA 913U3101443 U 1IS1IAIIBDID ‘D11BAOUUI LISPIONDY e

Ua)apJooA

108(01dInN1onasel Ul 10013 uss ueanIpsplin
9p Japuoz ‘alleAouUl U PlieW Ul usgulispuelan
uee uassed a) uee yInigag 8ipnoAlaaw puol
p12]9q Ud Ud1I91LI01IdSPIBYISA0 WO 1191IgIXa]) 2191019 e
uasuey|
DiJeW ap UBA 911N10AS aydsSIuediQ e
102Jipul UhQ p1dyJan0 Bp UBAOIBQ e
1B uaJauonoun) us uee1saq uassadold adipinyag e
PI3UI9A0 9P JOOA UBISOY BIIXD U93S) e

U)apJooA
uasuey| Ua Ua1apIooA

pinnisagpiie T

(ond

SNJe1S) olLIeUdIS siseqg "0
o1ieusds

ve

‘pPI8YI9A0 Bp U8 10108S 8J8l)nailied ap J00A 011eUBDS Jad Us)apeu us -I00/ *G 19ge]



playpuanagisuim

do 10103s 81eALId 8P URA SN20J 3P US PISYISA0

3p UBA U3)20P 9p UassN] SullLLI1S)e 31U29)S 9]211ud10d
ualapueles

9] sanejsald a)auoielado us ua)aop ayosigalens

uassn) SulWa1S)e ap WO uasialan 19ayaq SIpInAgioz aip
‘Uain)onJ1ssinnisag axa)dwod 101 UapIa) uey 10193s a1eAlid
3P UBA 3ILLOUOINE US 121Za01SPIaYJIaA0 Uassn) suejeq aQ

S,00IS1y

‘ufiwial a1adue) do 3unyondiaa eg1oueul) 1asy pIdyIanQ
(s1opiaa1sanul do uayiam uey puap|liyoasie 1em) yaiz

do 021s1J 31210UBUlY 313131UI 18Y 1WB3U J0198S a1eAld aQ

T 0LIBUSIS U3 ( OlIBUSISSISE(

19y Ul UBP PIBYJIIA0 9P J00A ISE)] 3)31dueul) 3191019

ua)apeN

ualaiioud

ua)a0p uagie uny uaAllipag 1epioop yinigagaiwinl
3IpnoAIaaW J00A UBIB0P UBA SunaIMIuo ap Laddiusiap
3INIgas

81pliz199A J00A UB1IB1IAIIOR UBA d11RIZD1UI BABI198))8UI

UeA 021S1J 18y 1BR1S3( 811BUIPI00I 8123lIp I8puoz

$,001S1 @1910UBUl}

agamuen uagellian Jo Us3IPaOWIUO 10108S alannailed

ap J00p 108loidys0id uas ul usdullaISaAUl UBUUNY PIBYIBAO0
ap Joop 3uppadaqoaisil ua unais ajaioueul) apjiadag

GE

uswoyas
uaJem 1aiu ualyassiw deyosiaunied uny Japuoz
12 a1p sanenouul us uaguissojdo 1w WOy PieW aq e
uasuey|
uaJlapuelan uapaygipueiswo ayasigojouyaal 1o
DjJew ap Sje uasseduee USPIERMIOOAIORIIUOD BP UBY e
ua)e0pspIaylano do uainis a1 Wo uayew ynagow
1uel0)dxa ap Sunyou usloenuodanelsaid uey e
guraioueul) a31pa) oA
uep ualiied aplag JI00A 02IS1I |2310ueUl J198e] e
uaJlayaq a1 Yaoy usalAloe asy(1a8ep ap pIayiano
ap 1ep Japuoz pleew ynagow usa0p ayodsigalels
do Suiwwaisye 1ep deyosiauried Sunpsue] e
Suinaga8al
U9 1Y21za0) J00p PISYJIaA0 9P JO0P 3]0J1U0D 133l e
101935 a1eAnd
ap Joop aneAouul us asiiadxa ‘UadulialSaAul JOOA
a1wini pliueynagdal ua s,001S1 9)310UBUIJ BP)2BPIY) e
U9)apJ00A

pleewag usapiom
U21S0Y 19 18PJ00A ‘Janoadsiaddiamiuo us -spiajaq
U93 JNUBA playJeeqieey ap uea uaiailian1ay fiqidiay
el2110s3uIpaisaquee do pjiew ap ueaanoealag e
uspuonagsiee)d usppey 191U UBIYISSIW Slapue
aIp SaneAouul ud usguissoldo 1w WOy Pllew aq e
uasuey
uee ugidiauAs uagdipaow euslIds3uipalsaquey e
elI9119s3uIpalIsaquee
9P Ul UB]SIBIaA 9P UBA 911eBMZ 3p UeA siseq do
1seda8uee uaplom uey 1yd1Za01SpIayIan0 PISY|99Ao0H e

(0g4a)
Sunjiamuswes

91eAlid X3Nqnd ¢



“nip ayonnod al121013

ud1290i1d 19y ueA $929nS 189y do 21011U02 3yaNqnd 3121019
“UaMIqIxs1) Jspulw

ua 3uILLIOALINISaQ al1agdel) 101 UBPIa) Uey| allelonealng 1asy
"U3101SJaA uflwial

a3ue) do 109(o4d 19y UBA $929NS 18y Ud 3UILWIOALINISA]

ap uauuny ufiwial 8110 do uaguia1s1o0p axanIod

uapaiq uey

10129s 91eALId ap BIp UBSSILW B11UBIDILS UB alleAOUUI UBY
1Wa3UIA0 alleAOUUl 91eALId UBA B1WINI

9p playJano ap 1ep uaggay 190Aag 18y uey yangnd 1aH

S,001S1Y

"UN31SS1eL1S J00A UB]SIaIaA-NT UBR USOP|0A 180w 193(0id
aleloneainq Jasy

(Uayap 181U UB1ISOY P UBISWONUI

ap S]e |_I00A) PIBLISA0 3P J00A 1SB) 8)310UeUl) 81019

uajapeN

9€

UBWIBUIBA0 19311p 10108S9ALId
9p 1IN 811eAOUUI 8P UBA 98P Udd Uey| Jlupagl1aH e
gunaloueul ol 3uegaolaloleg e
Suipioomiueian
us anuesedsuely loop yangnd 18y [Iqg UBMNOILIBA 193]\ e
uasuey|
MIna8ow ua1swoyul UeA SUIID1SOAULIBH e
10109S 91eALId Bp JOOA 0DISLI IBpUIlN e
ufiwial 8110y do playpuanagdiSuim
snsJiaA Sunaypjimuo do snoojuliwisiaduelpalg e
uinagiagal uen uineieu aynaping e
pIaYJan0 ap ueA uagui)ais)aop ayosigalells
do uawwals a1 Je uaylvsliAoe Wo p3ipaowaguee
11pag 18y 1pIOM 1apNOoY)d8pUEE SIE PIBYIOA0 18|y e
10109s
alannoiued 1aw Jeeqynadian annuaidiye ajauonelado
100A 1310z Jnn1onassilupaqg jimial uajaop
9jeuoneu do Suiwwalsie 100A1810Z SULINISSPIBYIBAD e
ua)9pJooA
Ua))8uSIaA alleAOUUI
aNoA10edwil uea odway 19y usuuNy PISYISA0 3p
ueA uayaioud a1y mapinp us UNalS 9)3l0UBUIL B3| e

deyos100UuUBA 8ZojweeN

-deyosioouusnjeelrdey ‘g



X 1ausyaNoLIPIa)? 18y do Suninsuey

X U312pJ003( U3YI0ZI2PUONIINI
X X X gny ua 100(133A ap 100A uedpooN
X X X gny ap uea mnoq ap do 1y21zaoy ua diamiuQ

U3)a0p BYISIWOU0II U3 -splayweezinnp
9p uee 190P)0A puaaliq 19y 1ep uagioz 3} J00AId WO

X X X “99foad 19y uea uayoayauliwislague) ap uea gupjemag
(Suissedao) uea uaipui)

SuineSramanueledsuer) ap 19w SUILLLWIBISUIIIANO0 Ul

X X X X 199foid 13y 1910 3jeLWIOLUI WO Ud30Z19A do ualaSeay

uspJieepuLRISSUANI] Ud uasiassuiule)

X X X X ‘uswiousplaygiian aioysyio uea guinajeu do uaizaol
X X X X 1421za0} 133loueuly

ualayaq sasoiddooul ua uajapjimiuo

X X X X X X (saneay1oadsyoaloid o) euayiasguipalsaquey

(uapoodsedspaiqag 1apuoz uariedpuim a10ysyio J100A)
ud)a0p ayasiSalen)s 19w SulWWASUIAIAN0 Ul udjedaq
X X X 91 1loodsedspalqag wo aneuiplood ayjfnajwiny

X Seeinueeduluungian uea unaplooag
X  Suluapaaguiuungian ap uee pueesjeloon uadpjaldsag
22 gz =X 35 202 I'X O §X 254X =52 2
5% =3 272 3 233%F 82 g2 g2 gg22 52 3
o 2 0} ~ 2 5 @ oo @ Su Zun X o c Qg ® pn @
S & © 5 @I+ O S 52 5o+ O+ G oot C oo+ o & s
o+ s 20 % 22 7% 3% o088 T202 238 )
o] 5 = o 35 ®: . = 5 = N S = o & = —
8 22 o @ 33 S0 @0 7o o sS® o Qo e
N > o [0} < o = < O < oS A< * c < »
° E o 3> ) S < s 9o WOo 0O < 9O c O a
> 8 <« =T = a 9 = o > 3 3 35 5 = > o
- 30 @ 9 S N o = o O @ ~
o ZFo & g 2 ~5 g9 >
o ® o 0. w 3 o =
o - o L o @<
o 2 ) o SulWaUeaPSPIBYIaA0 JO PIBYIaA0 uay0a1aq/ee]

*]19ads 0.
apuapla) uss anesiuedioauswaliedap 19y 1ep uee 1993 X 91043 Us] ‘Ude] aAd81109dsal ap UeA 10adse U9 aisuiwl usl 1q si uaxo.aiaq yiuliyosieem
Bunepje axpem us qny->iediiep ap J00A PI1oAd)ag UBPIOM J8UUS] US PIBYIBA0 8P JOOP dIp UBISUBIP Ud Ude] ap UeA 1YIIZIdA0 Udad jeels JapuQ 9 19qel

LE



8¢

*USWOMI00A 3] U129} aUI91Xa ananesau
ua ualapueled 8} Inigag paog wo A0 Mn dISI8ud
ap ua sqny ap uassny alloeIdUI 3P UBA SULIOMUO



39

7. Discussie

De vier scenario's voor overheidsbetrokkenheid benadrukken de verschillende niveaus van
betrokkenheid en risicodeling tussen de publieke en private sector. De marktgestuurde
benadering (scenario 1) legt de nadruk op private investeerders, met minimale financiéle
interventie van de overheid. Waarschijnlijk beperkt dit de deelname van opkomende industrieén
die initiéle subsidies of risicodelingsmechanismen nodig hebben. Aan de andere kant zorgt het
Kapitaalvennootschap-model (scenario 3) voor een sterk overheidstoezicht, maar het kan
innovatie in de kiem smoren door bureaucratische beperkingen en potentiéle inefficiénties.

Een evenwichtige aanpak, zoals het “Publiek-Private Partnerschap - DFBO” model (scenario 2),
lijkt de meest pragmatische oplossing te bieden door gebruik te maken van de efficiéntie van de
private sector en tegelijkertijd te zorgen voor afstemming met publieke belangen. Dit model
maakt prestatie gebaseerde contracten en gedeelde financiéle risico's mogelijk, waardoor het
mogelijk aantrekkelijker wordt voor zowel marktpartijen als overheidsinstanties. Niettemin
vereist de complexiteit van de governance structuren in dit model, duidelijke regelgevingskaders
en transparante besluitvormingsprocessen.

Het basisscenario (scenario 0), waarbij de overheid geen extra stappen onderneemt om
meervoudig ruimtegebruik te faciliteren buiten het bestaande beleid om, biedt het minste risico,
maar ook het minste potentieel voor het stimuleren van innovatie en codrdinatie in de
ontwikkeling van meervoudig ruimtegebruik. Zonder directe betrokkenheid van de overheid
kunnen medegebruikers moeite hebben om hun activiteiten op te schalen vanwege de hoge
kosten en onzekerheid over de regelgeving.

Van de vier scenario's lijkt het model van publiek-private samenwerking (DFBO) het midden te
houden tussen financiéle haalbaarheid, strategisch toezicht en innovatiepotentieel. Deze
benadering houdt de risico's in evenwicht tussen de overheid en stakeholders uit de markt,
waardoor de infrastructuur kan worden ontwikkeld terwijl de verantwoordingsplicht
gehandhaafd blijft door middel van overheidstoezicht. Het zorgt er ook voor dat private entiteiten
expertise en investeringen inbrengen, zonder de financiéle last volledig over te hevelen naar
publieke middelen.



40

8. Conclusies en aanbevelingen:
secties1&2

De Maripark-hub biedt een belangrijke kans om het ruimtegebruik in de Nederlandse Noordzee
te optimaliseren en tegelijkertijd de blauwe economie te bevorderen. Om het volledige
potentieel te kunnen benutten moeten echter financiéle, regelgevende en bestuurlijke
uitdagingen worden overwonnen. Het aanpakken van de hoge investeringskosten (CAPEX), het
stroomlijnen van vergunningsprocessen en het verfijnen van prijsstructuren voor gedeelde
infrastructuur zijn van cruciaal belang voor het bevorderen van de economische
levensvatbaarheid voor medegebruikers. Dit geldt met name voor opkomende sectoren zoals
golfenergie, aquacultuur en passieve visserij. Er moeten sterkere publiek-private
samenwerkingsmechanismen worden ontwikkeld om ervoor te zorgen dat de financiéle en
operationele risico’s redelijk worden gedeeld, waardoor een duurzame basis wordt gelegd voor
offshore-ontwikkelingen voor meervoudig ruimtegebruik.

Op de korte termijn vereist de succesvolle integratie van een Maripark-hub een verfijning van het
bedrijffsmodel om de kostenbarrieres voor economische medegebruikers te verlagen, met name
voor bedrijven in startende industrieén. Stroomlijning van de regelgeving is essentieel om
uitdagingen rondom vergunningen te adresseren en de codrdinatie tussen stakeholders te
verbeteren zodat er een efficiénter goedkeuringsproces ontstaat. Daarnaast moeten er
proefprojecten en lange termijn monitoringprogramma's worden geimplementeerd, om de
economische haalbaarheid en milieueffecten van meervoudig ruimtegebruik te beoordelen. De
overheid kan een belangrijke rol spelen bij het faciliteren van deze inspanningen door gerichte
financiéle mechanismen te bieden, zoals gefaseerde subsidieregelingen om investeringen in
een vroeg stadium te ondersteunen.

Vooruitkijkend gaat de langetermijnvisie voor de Maripark-hub verder dan onmiddellijke
operationele en regelgevende verbeteringen. Er zou een strategische, overkoepelende
benadering van meervoudig ruimtegebruik moeten worden ontwikkeld om de duurzame
integratie van economische activiteiten op zee te waarborgen. Dit omvat het opstellen van een
gedeelde visie en een gecoodrdineerd actieplan dat is afgestemd op het nationale energie-,
voedsel- en milieubeleid. Ruimtelijke ordening moet worden gevalideerd om de haalbaarheid
van meervoudig ruimtegebruik vast te stellen, waarbij bestaande definities en
regelgevingskaders moeten worden herzien om de veranderende behoeften van de sector beter
te ondersteunen.

Er zou een niet-fysiek overkoepelend operationeel en/of regelgevend orgaan moeten worden
opgericht, om de coordinatie te verbeteren, synergién te bevorderen en het delen van kennis
tussen stakeholders te vergemakkelijken. Dit orgaan zou kunnen fungeren als centraal punt voor
het beheer van vergunningen, naleving en gegevensverzameling, waarbij de huidige hiaten in de
betrokkenheid van stakeholders en de duidelijkheid van de regelgeving worden aangepakt.
Daarnaast zou de oprichting van een organisatie of regelgevend kader, om toezicht te houden op
activiteiten voor meervoudig ruimtegebruik, zorgen voor effectief bestuur en conflicten tussen
gebruikers verminderen.

Nauwe coodrdinatie met instanties als TenneT is noodzakelijk om ervoor te zorgen dat de
Maripark-hub geen dubbel werk doet of overbodige offshore-infrastructuur creéert. Daarnaast
moet worden gekeken naar betere beveiligingsmaatregelen om offshore activa te beschermen,
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waarbij de infrastructuur van de Maripark-hub wordt gebruikt om bewakings- en
noodresponsfuncties te ondersteunen. Vanuit een bestuurlijk perspectief zou een holistische
managementfilosofie een rol kunnen spelen die bedrijffsmodellen, transitiedoelen en algemene
ruimtelijke planning stimuleert en faciliteert. Dit zou kunnen inhouden dat er een aangewezen
ministeriéle commissie of een onafhankelijke regelgevende instantie wordt aangesteld, die
ervoor moet zorgen dat individuele projecten op één lijn liggen met bredere strategische doelen.

Voor specifieke industrieén zoals maricultuur en passieve visserij, is verder onderzoek nodig
naar de zakelijke levensvatbaarheid van deze activiteiten, inclusief mogelijke subsidieregelingen
om ontwikkeling in een vroeg stadium te faciliteren. De overheid kan ook een rol spelen bij het
creéren en ondersteunen van markten voor nieuwe soorten voedsel zoals zeewier, door
stimuleringsmaatregelen en garanties te bieden om investeringsrisico's te compenseren. Het
vaststellen van nationale productiedoelstellingen voor duurzame voedselbronnen, vergelijkbaar
met bestaande doelstellingen voor hernieuwbare energie, kan de marktontwikkeling verder
stimuleren en de holistische ruimtelijke planning voor de Noordzee ondersteunen.

Eris dringend behoefte aan voortdurende kennisdeling en adaptief beheer op het gebied van
meervoudig ruimtegebruik. Hiervoor wordt geadviseerd regelmatig evaluaties te houden en
adaptieve beleidskaders te ontwikkelen om in te spelen op nieuwe inzichten, technologische
vooruitgang en feedback van stakeholders. Deze aanpak zal ervoor zorgen dat de Maripark-hub
een relevante en waardevolle bijdrage blijft leveren aan de ontwikkeling van de Nederlandse
duurzame blauwe economie op de Noordzee.

Uiteindelijk vereist de realisatie van de Maripark-hub als een functionele en geintegreerde
offshore faciliteit een veelzijdige aanpak die economische, milieu- en regelgevende
overwegingen met elkaar in evenwicht brengt. Door duurzame samenwerking met stakeholders,
adaptieve beleidskaders en gerichte financiéle steun kan de Maripark-hub dienen als een model
voor duurzame ontwikkeling voor meerdere doeleinden en bijdragen aan de veerkracht en
welvaart van de Nederlandse duurzame blauwe economie op de lange termijn.
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Bijlage A. Vragenlijst

Questionnaire to potential users in a Maripark pilot [sent in English]
This questionnaire may take 10-20 minutes of your time.

Context description

Given that the pressures on the Dutch North Sea will likely only increase with time, co-use of
space may become the standard practice. Thus, the government is looking into the viability of a
Maripark hub that facilitates multi-use within an OWF and we would like to invite you to think
with us as (potential) co-users.

The pilot Maripark hub is conceived to be situated within OWFs Borssele or HKZ within the next 5
years. The hub would facilitate port services, with the aim to bring the coastline closer to the
offshore activity and alleviate the high costs of conducting activities offshore. The shared
services and infrastructure would include:

e Geophysical, UXO research and ecosystem monitoring surveys offered at the cost of the
government for the hub itself;
e Facilitated geophysical, UXO research and ecosystem monitoring surveys with pre-
negotiated pricing for users;
o Hotelfacilities for offshore staff and researchers
e Storage space for vessels and equipment
e Ferry service to and from the hub for harvested products and staff;
e Electrical grid connection;
e Theuser’sindividual infrastructure in the Maripark and operations would be the
responsibility of the user.
A concept design of the Maripark hub is shown below which indicates the functions and
attributes of the hub.
Dok :

Functie: bescherming tegen golven,
aanlanden mogelijk tot Hs=1.5m

Eigenschappen: ¥y L

1350m2 (45 x 30m), 3.0m diep v, Xy N A vy a
Geschikt voor Crew Tenders (3), P
MultiCats (2) en CTV (1)

Aanladen van onderwater en surface
drones/ autonomous vehicles
Afsluitbare klep

Semi permeable bodem voor damping

Voeding vanaf OHVS

Hub is 100% elektrisch (alleen een 400kW
nood generator set voor HVDC storing).
22kV kabels vanaf OHVS dmv

Crew Tenders en Multi Cats van
medegebruikers. 100% electrisch.

E-CTV voor havendienst: 4 laadpalen bij dok
Transport van personen en
goederen (minimal 1 x per week)




Your participation in this questionnaire is highly valuable for in the discussion and decision
making of the government concerning the first Maripark in the Netherlands. Might there be any
questions beforehand or afterwards, do not hesitate to contact Joren Room
(joren@echt.community). We ask that you return this questionnaire by December 19",

1. What current obstacles do you see in addition to the ones listed below, to getting
started with your activity within the OWFs Borssele/HKZ (technical, financial,
legislation or otherwise)?

e Costs of geofysisch and UXO research

e Costs of ecosystem monitoring

e Costs of ground anchoring

Answer:

2. Would a Maripark hub, as described above, increase the likelihood that you can
operate a viable business within an a OWF?
Answer (highlight the answer applicable):
A. Noimpact
B. Somewhat increases
C. Greatlyincreases

3. Could you operate a viable business with the shared infrastructure and shared
services described above without additional financial support from the
government?

Answer (highlight the answer applicable):
Yes/No

4. What do you estimate the market potential would be in the coming 5 years, for your
activities in the Dutch North Sea? Please specify relevant market and provide TAM,
SAM and SOM, if available.
Answer:

5. Canyou give a best-guess-estimate of the amount of production (energy/protein)
per hectare (or per relevant unit) you would be able to yield/generate at the hub site
within the OWFs?

Answer:

6. What societal value and contribution does your activity address?
Answer:



Bijlage B. Meervoudig ruimtegebruik
als oplossing voor huidige en
toekomstige drukfactoren op de
Nederlandse Noordzee

Drukfactoren op de Noordzee

De Noordzee is een van de drukst bevaren zeeén ter wereld met grote ruimtelijke druk op zowel
economische activiteiten als herstel en verbetering van de natuur. De ruimtelijke spanningen op
de Noordzee zullen waarschijnlijk toenemen gezien de ambitie van de energietransitie die vraagt
om 21 gigawatt wind op zee in 2032 en 70GW in 2050. Parallel hieraan benadrukt de
voedselvisie, gepubliceerd in maart 2024, het belang van een gelijkwaardige plek voor de
voedseltransitie op de Noordzee, zowel op open zee als binnen windmolenparken. Daarnaast
blijkt uit statusrapporten als 'De Staat van de Noordzee' (2023) en de Maritieme Strategie voor
het Nederlandse deel van de Noordzee (2022 - 2027) de noodzaak om de negatieve menselijke
impact op de Noordzee verder terug te dringen. Er is een steeds dringender noodzaak om de
oorzaken van de achteruitgang van biodiversiteit en habitats te adresseren en om de gezondheid
en veerkracht van mariene ecosystemen in het noordoostelijk deel van de Atlantische Oceaan
verder te verbeteren (OSPAR, 2023).

Het Nederlands Marien Ruimtelijk Plan, opgenomen in het Programma Noordzee 2022-2027,
gaat over het ruimtegebruik voor de verschillende activiteiten die nu en in de toekomst
plaatsvinden, zoals de ontwikkeling van de offshore energiesectoren, zeetransport, zeevisserij
en aquacultuur, op een manier die ook bijdraagt aan de bescherming en het herstel van het
mariene milieu (Noordzeeloket, z.d.). De ruimtelijke ordening op de Nederlandse Noordzee
werkt in lijn met de Nationale Omgevingsvisie. Het Noordzeeprogramma 2022-2027 beschrijft de
uitdaging om op de Noordzee de juiste balans te vinden in het ruimtegebruik om te komen tot
een efficiénte en veilige ruimtelijke ontwikkeling binnen de randvoorwaarden van een gezond
ecosysteem. Vooruitlopend op een gezonde zee waar nog veel mogelijk is zet het Rijk in op hetin
balans brengen van drie grote transities op de Noordzee; duurzame energie, duurzame
voedselproductie op zee en een hersteld en robuust ecosysteem. Naast het ontwikkelen van
duurzaam huidig gebruik en innovaties voor toekomstig gebruik, beschrijft het Programma
creatief meervoudig ruimtegebruik op de Noordzee als een cruciale randvoorwaarde om deze
balans te realiseren (Rijksoverheid, 2022).

De drie afwegingsprincipes uit de Nationale Omgevingsvisie betreffen: functiecombinatie gaat
boven enkelvoudig ruimtegebruik; de kenmerken van een gebied zijn leidend voor het gebruik; en
tenslotte: er vindt geen afwenteling plaats van negatieve effecten op de omgeving (IDON, z.d.). In
het Noordzeeakkoord wordt het bereiken van deze balans verder verkend. Instrumenten om het
meervoudig ruimtegebruik binnen windparken op zee te realiseren zijn volgens het
Noordzeeakkoord het gebiedspaspoort en gebiedsverkenningen. Gebiedspaspoorten zijn
ontwikkeld om ruimte effectief te gebruiken voor meer dan één functie. Windparken op zee die



op dit moment deze gebiedspaspoorten hebben zijn Borssele, Hollandse Kust Zuid (HKZ) en
Hollandse Kust Noord. Dit rapport richt zich op Borssele en HKZ.

Sinds de introductie van de gebiedspaspoorten zijn er verschillende pilots ontwikkeld binnen
windparken op zee. De eerste watervergunning voor een project voor medegebruik binnen een
windpark is in februari 2022 verleend. Het betreft een pilot voor mosselkweek, ontwikkeld door
OO0S SMF B.V,, binnen het windpark Borssele (Noordzeeloket, 2022). Een ander opmerkelijk
voorbeeld betreft de eerste zeewierboerderij op commerciéle schaal, die is aangelegd binnen
windpark Hollandse Kust Zuid in 2024 (North Sea Farmers, 2024). Hoewel deze eerste stappen
zijn gezet voor het uitvoeren van activiteiten binnen windparken op zee, is er meer nodig om een
duurzame blauwe economie met meervoudig ruimtegebruik van ruimte in Nederland te
ontwikkelen. Er is ook een algemene behoefte aan een fysieke en niet-fysieke beheers entiteit
om het meervoudig ruimtegebruik buiten, maar ook binnen het bestaande kader van het
gebiedspaspoort te beheren, zodat synergién en een efficiént gebruik van ruimte en middelen
kunnen worden gerealiseerd. Een concept dat in deze context wordt onderzocht is een Maripark.

Een Maripark als oplossing om meervoudig ruimtegebruik mogelijk te
maken

Zoals beschreven in lijst van definities is een Maripark een ruimte binnen de huidige en
toekomstige offshore windparken dat niet wordt toegewezen voor één type gebruiker niet (zoals
tot nu toe gebruikelijk), maar een gebied waarbinnen meerdere activiteiten, op het gebied van
voedsel, natuur en energie plaatsvinden, waardoor de ruimte op zee beter wordt benut en de
schaalvergroting wordt versneld. Zie het als een duurzaam bedrijventerrein, maar dan op zee.

Idealiter vindt er organisatie en coordinatie plaats binnen een Maripark, zodat meervoudig
ruimtegebruik wordt georganiseerd op een manier die voortbouwt op het identificeren van sector
overstijgende synergién, waardoor het ruimtelijk gebruik op zee verbetert. Dit is vervolgens van
betekenis voor de ruimtelijke uitdaging van een duurzame voedselsector en bevordert een goede
milieutoestand van de Noordzeenatuur. Verder kan een Maripark de overgang van
sectorspecifiek enkelvoudig gebruik, naar bedrijfsbenaderingen voor meervoudig ruimtegebruik
faciliteren en versnellen ( (eMSP NBSR, 2024). Hoewel de gebiedspaspoorten deze facilitering
bieden, wordt meervoudig ruimtegebruik nog steeds vrij beperkt toegepast en moet in de praktijk
nog het coordinatieniveau worden bereikt dat synergién en gebruik van Borssele of HKZ mogelijk
maakt in de vorm zoals dat beschreven staat in het rapport, Blauwdruk Maripark, of zoals
besproken door de Community of Practice (CoP) Noordzee en het EMSP NBSR Noordzeeproject
(2021-2024).



